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PREFACIO

AVOZ DO NORTE

Nascido durante a Segunda Guerra Mundial, o jornal La Voix du Nord era originalmente uma folha clandestina,
criada por um movimento da Resisténcia, cujo nome ele leva. O primeiro de seus 65 nimeros data de abril de 1941, alguns
meses ap6s a invasdo da Franca pelas tropas alemas. Hoje, suas 25 edicfes estio espalhadas pelos dois departamentos de

Nord e do Pas-de-Calais e o jornal, que € amplamente lido na regido, é efetivamente seu porta-voz, a voz do Norte.

Da mesma forma, como indica a apresentacéo do livro por Miguel Pacifico Filho, ele reflete a “vitalidade referenciada
na sociodiversidade constituida pelos [...] atores que comp8em o tecido social amazdnico, [que] interagem e disputam ao
longo dos caminhos, dos rios, dos igarapés e igapds, das rodovias, das ferrovias, das ruas e avenidas das cidades”. Entre esses
atores e pontos de vista, o livro da voz a um grupo em particular: “entre tantos desses olhares, aquele que aqui

particularmente nos interessa, o olhar do fazer cientifico”.

Nesse sentido, este livro é também, & sua maneira, uma manifestacéo de resisténcia, ja que no panorama da ciéncia
todos os indicadores quantificados mostram que a Amazonia € a regido que menos produz publicacdes cientificas. Isso se
deve, naturalmente, ao fato dela ser a menos povoada do pais, mas também porque sofre ela constantemente de uma fuga de
cérebros para as regides mais ricas do sul do pais, melhor dotadas de centros de pesquisa e universidades de prestigio. Este

livro é, portanto, notavel na medida em que afirma a capacidade de uma regido periférica de produzir ciéncia.

Em sua introdugéo, que descreve sua carreira e 0 nascimento do grupo de pesquisa, Jadson Porto mostra que ao
longo do tempo “as percepgBes se diversificaram, porque novas percepgdes foram aparecendo com as investigagdes, a
vivéncia no espaco vivido e pesquisado do Amapa”. Esta evolugdo se reflete na composicéo do livro, e Jadson Porto indica
gue “esta obra apresenta algumas percep¢des por integrantes do Grupo de Pesquisa, como também, de outros intelectuais

que em muito colaboram com as suas percepgdes geograficas, como interlocutores”.

De fato, ndo se pode deixar de ficar impressionado com a diversidade dos temas abordados no livro, que reflete a
diversidade da pesquisa em andamento. O primeiro texto, do qual Jadson Porto é o autor, testemunha uma frutifera
colaboragéo entre ele e a Revista Confins, uma revista franco-brasileira de geografia, uma vez que foi originalmente
concebida no &mbito da sua rubrica Solsticios e Equindcios. Ele abre o livro de maneira original, “enfatizando a linha do
Equador, mediante a constru¢cdo de monumentos que permitem observar dois fendbmenos astrondmicos (equindécio e
solsticio) pelas exposicoes de sombras decorrentes da posicdo do Sol, notadamente do monumento Marco Zero, em
Macapa”, o caminho do Sol no encontro da linha do Equador com o rio Amazonas e “em Calgoene [onde] hd um

sitio-observatdrio arqueoldgico, alinhado com o solsticio de dezembro, de aproximadamente mil anos”.

Os textos seguintes tratam de uma ampla gama de tdpicos, refletindo a diversidade de abordagens do grupo:
observacoes de sombreamento em uma parte histérica da cidade de Macapa, a maneira como os empreendimentos
horizontais fechados contribuem para a dispersdo urbana em Macap4, a vulnerabilidade e riscos inerentes a zona costeira do

Estado do Amap4, o debate tedrico acerca das sociedades tradicionais.



E dado particular énfase & situagéo especial do Amapa, na fronteira norte do pais (outra semelhanga com o norte francés, na
fronteira com a Bélgica). E detalhado em estudos sobre a condigéo fronteirica do territério, as percepgdes de um trabalho de campo &

fronteira Brasil/Guiana Francesa e as representacées e percepcdes entre 0 Amapa e a Guiana Francesa.

Finalmente, ha outra semelhanga entre o jornal “ch'ti” (apelido carinhoso dado aos habitantes do Nord) e o livro coordenado
por Jadson Porto. Na fachada do edificio La Voix du Nord, situado no Grand'Place, em Lille, estdo gravados os brasfes das cidades
onde é publicada cada edi¢do do jornal e na parte superior da fachada estdo esculpidas trés estatuas douradas representam as

principais regides do Nord, Flandres, Hainaut e Artois.

Simetricamente, na capa do livro “estdo representadas as diversidades amazonicas: equindcio e solsticio, hidrelétrica e
trapiche de Santa Inés (Macapd), rio e fronteira, hemisférios norte e sul; na contra-capa, imagens do dia de equinécio no Sitio

Arqueoldgico Megalitico em Calgoene; do porto de Santana e da rodovia federal em direcdo a fronteira com a Guiana Francesa”.

E, portanto, perfeitamente claro que este livro é plenamente qualificado, tal como o jornal ch'ti, para dar voz, com orgulho,

através de textos e imagens, a voz do Norte.

Paris, setembro de 2022.

Hervé Théry

Nascido em Somain (Nord) Professor na Universidade de S&o Paulo (USP-PPGH)
Co-coordenador editorial da revista Confins.



APRESENTACAO

UMA AMAZONIA DE MUITOS SABERES: O FAZER CIENTIFICO E SUA RELAGAO COM A FLORESTA

Percepcdes sobre a Amazbnia, enquanto repositério de biodiversidade ou produtora de commodities para
exportagao, sdo preponderantes em diversos campos e geradoras de conflitos e resisténcias das mais diversas proporcoes.
Para além de tal dualismo encontra-se neste territorio vitalidade referenciada na sociodiversidade constituida pelos povos
originarios e suas linguas, saberes e fazeres; barrageiros, vazanteiros, garimpeiros, assentados, posseiros, quilombolas,
habitantes de metropoles, cidades médias e pequenas, ribeirinhos e migrantes, atores que compdem o tecido social
amazonico. Interagem e disputam ao longo dos caminhos, dos rios, dos igarapés e igap6s, das rodovias, das ferrovias, das
ruas e avenidas das cidades. Caminhadas, bateldes e catraias, automoveis e trens, barcos e canoas movimentam o cotidiano
amazOnico num ir e vir que atrai olhares igualmente diversos. Entre tantos desses olhares, aquele que aqui particularmente

nos interessa, é o olhar do fazer cientifico.

O Brasil, reconhecido por suas muitas assimetrias regionais de naturezas diversas, apresenta no campo da produgao
da ciéncia sensiveis iniquidades. Ao tomarmos duas referéncias que expdem métricas e parametrizacoes de tal campo
constatamos marcadores que reafirmam desigualdades e apresentam cenarios de desafios aos pesquisadores na Amazonia.
O primeiro desses referenciais diz respeito ao aplicativo grafico GEOCAPES — Sistema de Informagdes Georreferenciadas,
disponibilizado pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior; e que oferece informagdes a respeito
do ndmero de bolsas de mestrado e doutorado, quantitativo de programas de pds graduagao, docentes e discentes para cada
uma das unidades da federagdo. Portanto, de acordo com o aplicativo GEOCAPES, no ano de 2020 a regido norte é aquela
gue conta com o maior nimero de estados classificados no estrato mais baixo entre aqueles que disponibilizam cursos de
p6s graduagdo, ou seja, de 1 até 44 cursos; fazem parte desse grupo Acre, Ronddnia, Amapa, Roraima e Tocantins.
Considerando a mesma plataforma, os mesmos estados da regido norte também s&o os que concentram os menores
percentuais de doutores, entre 1 e 984. O segundo referencial diz respeito ao Diret6rio do Grupos de Pesquisa no Brasil,
normatizado pelo CNPQ — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. No ano de 2016 de acordo com
a “Distribuigdo dos grupos de pesquisa segundo a regido geografica” disponivel no site Diretério dos Grupos de Pesquisa no
Brasil — Plataforma Lattes - CNPQ, a regido norte do Brasil dispunha de apenas 6,3% dos grupos cadastrados, muito distante
da regido sudeste, a primeira do Brasil com 42,5% dos grupos. Constamos, portanto, que o cendrio para a produgdo de

ciéncia na Amazdnia encontra-se em consideravel fragilidade se comparado a outras regides brasileiras.

E no cendario acima descrito que se insere a presente obra, comemorativa dos 20 anos do grupo de pesquisa
registrado no Diret6rio do CNPQ sob o0 nome Nucleo de Estudos Urbanos e Regionais — NESUR, vinculado a Universidade
Federal do Amapa cujas atividades tomam como foco analises urbano metropolitanas no Amapa. Sendo assim, Encontros e
Percepcoes Geograficas — didlogos e provocagdes, € composto por dez textos e organizado pelo criador do grupo de pesquisa
supracitado, Professor Doutor Jadson Porto. Contando com a participagdo de integrantes do grupo de pesquisa e
colaboragdo de pesquisadores cuja parceria resulta de proposta aprovada em edital nacional, 0 PROCAD Amazoénia e

intitulada Estratégias de Desenvolvimento Regional e Dinamicas Territoriais no Amapa e Tocantins: 30 anos de



desigualdades e complementaridades, em parceria com instituicdes de ensino e pesquisa localizadas nos estados do
Tocantins e de Santa Catarina, sdo discutidos temas como a condicéo fronteirica do Amap4, questdes urbanas em Macapa,
unidades de conservagdo na floresta amazonica, mudancas climéticas e seus impactos na zona costeira do Amap4; e

dindmicas administrativas resultantes da emancipacao do estado do Tocantins.

Na capa estéo representadas as diversidades amazonicas: equindcio e solsticio, hidrelétrica e trapiche de Santa Inés
(Macapa), rio e fronteira, hemisférios norte e sul. Na contra-capa, imagens do dia de equinécio no Sitio Arqueolégico

Megalitico em Calcoene; do porto de Santana e; da rodovia federal em direcéo a fronteira com a Guiana Francesa .

Considerando as desigualdades regionais brasileiras que acima referenciamos, a presente obra é, também, como um
marco de resisténcia enquanto producédo de ciéncia na Amazonia sobre a Amazonia, enquanto mais um referencial que
compde a diversidade de saberes amazonicos que interagem e se contrapdem formando a sociodiversidade territorial.
Concluimos chamando pra conversa um cantador tocantinense, que nos apresenta o doutor e o rezador lidos e cantados em

versos amazonicos. Conosco, Genésio Tocantins:

J4 é costume da gente, quando alguém esta doente, chama logo o rezador
Se o cabra ta morimbundo, manda chamar Zé Raimundo

Que é um rezador diligente e a todo mundo socorre

Quando reza o cabra morre, ou fica bom de repente

Rezador, sim senhor!

E seu dot6? Né&o senhor!

Rezador
Genésio Tocantins

Araguaina, Tocantins, setembro de 2022.

Miguel Pacifico Filho

Docente dos cursos de Geografia e do PPGDire - Programa de Pés-graduagdo em Demandas Populares e Dinamicas Regionais da
UENT - campus Araguaina-TO.



INTRODUCAO

Por embarcagdes chegaram em terras que nédo se conhecia
Era um grande negdcio que ali nascia

Foi dado um nome as terras, que se chamaria

Nueva Andaluzia.

Ja foi chamada de capitania

Cabo Norte, Bento Maciel receberia
O Rei portugués lhe concedia

Por servigos prestados, ganharia.

Também foi identificada por provincia
Inicialmente Oiap6quia seu nome seria
Posteriormente, alterou-se para Pinzonia
Sua implantacéo n&o conseguiria.

Foi cobigado! Riquezas ali teria

Foi expandido! Franca ali queria

Uma Republica, a do Cunani se tentaria
Até os EUA a ela reconhecia.

400 anos ap6s Nueva Andaluzia , quem diria
Um ente federativo, ha 80 anos, ali nascia
Territério Federal, entdo seria

A ocupagéo da fronteira se intensificaria.

De ocupagéo em ocupagdo, vivificaria
De intencdes em intencdes, vitalizaria
De usos e desusos se configuraria
Pela politica, estadualizaria.

Na busca de novas economias

IntencGes de desenvolvimento se buscaria
O grande negdcio se consolidaria

E politicas territoriais se concebia.

Em breve, 480 anos de Nueva Andaluzia
385, Cabo Norte, a capitania

175, Oiap6quia; 170, Pinzonia

140, a Republica do Cunani completaria.

Mas foi como Territério Federal que geraria

Novos e outros usos do territério, ocupacdo que se expandia
Configuracdes espaciais, aptiddes que se construia

Politicas territoriais, a magnitude do Estado se manifestaria.

Hoje, como Estado, ainda em busca de sua autonomia
Um espaco transfronteiri¢o que se amplia

Um porto que a outros espagos brasileiros se articularia
Outras func@es na economia-mundo, 0 Amapa teria.

SAGA AMAPAENSE
Jadson Porto

Atuo como docente na Universidade Federal do Amapéa (Unifap) desde 1994, quando houve o primeiro
concurso para professor efetivo na instituicdo. Comecei nesta vida académica no Curso de Geografia, onde iniciei
minhas investigacGes sobre o Amapa. Interessei-me pelas questdes geograficas do Sul do Estado recém criado. por
conta de minhas aproximagdes pessoais em Monte Dourado, sede administrativa do Complexo Industrial do Jari.
Ali habitei no periodo de 1980-1985 e retornei em 1990, onde trabalhei como gedgrafo no setor ambiental da

empresa Jari e, posteriormente, como professor na Fundacao Educacional da Jari (Fejari).



Entre 1998, concluo meu mestrado em Geografia na Universidade Federal de Santa Catarina. Ali é o meu

ponto de partida para as reflexdes sobre as estratégias de desenvolvimento do Amapa.

Em 2002, defendo 0 meu doutorado no Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
Naquele momento, da-se inicio a uma nova fase em minha atividade profissional. Concluo esta etapa académica

exatamente 10 anos ap6s a minha graduagdo em licenciatura em Geografia pela Universidade Federal do Para.

Com o doutorado concluido, elaboro o Grupo de Pesquisa Percepcées do Amapa na Universidade Federal do
Amapa (GPPA/Unifap). Este nome foi fortemente influenciado por duas situagdes: a primeira, por uma longa
conversa realizada com a Dra Solange Guimardes (Unesp / Rio Claro), quando conversamos sobre a expressao
percepcdes geogréficas. A pluralidade de reflexdes, leituras e discussdes que a palavra percepgdes representava,
em muito me instigou. A segunda, contemporaneamente ao didlogo acima, tive uma disciplina do doutorado
intitulada Interpretagdes do Brasil, ministrada pelo Dr. Jodo Manuel Cardoso de Mello. Na disciplina, foram
selecionados seis autores para se pensar o Brasil (Caio Prado Junior, Celso Furtado, Florestan Fernandes, Gilberto
Freire, Oliveira Vianna e Sérgio Buarque de Holanda).

Assim, como eu integro um grupo de 90 docentes que participaram do primeiro concurso para professor
efetivo na Unifap, com variadas oportunidades temaéticas para se investigar e doutorado concluido, o GPPA inicia
suas atividades. Foram muitos desafios, variadas provocagdes e um grupo pessoas constantemente instigadoras
em longas conversas, debates e reflexdes, por vezes acaloradas, bem como, corriqueiras, inicialmente no curso de
Geografia e, posteriormente, foi envolvido pelo curso de Arquitetura e Urbanismo e o Mestrado em
Desenvolvimento Regional dessa instituicao.

A producéo deste Grupo foi exposta em 16 de agosto de 2019, quando defendo seu memorial para professor
Titular na Unifap (PORTO, 2020). Acrescente-se, também a este contexto, a elaboracéo de um texto publicado na
Revista Confins (PORTO, 2022), intitulada Repensando o espa¢o amapaense. N&o é objetivo desta obra fazer um
resgate de textos muito citados ao longo deste periodo. Isso foi feito nas duas citagdes acima. Mas acolher a
continuidade das provocagBes com novas provocages. Agora, sdo os meus (ex)alunos, (ex)orientandos de
graduacao e mestrado, (ex)supervisionados pds-doutorais que me provocam!

E eu gosto disso!

Os primeiros integrantes do GPPA foram: Gutemberg de Vilhena Silva (Hoje é pds-doutor, orientador de
mestrado e doutorado e docente da Universidade Federal do Amapéa); Magdiel Ayres (Mestrando); Rodolfo Paixdo
(Mestrando) e; Giselly Thalez (Mestre); Rodrigo Monteiro (Mestre) e gradativamente novos integrantes foram
sendo inseridos. Passados 20 anos, 33 pensadores consolidaram este grupo como resultado de seus trabalhos de
concluséo de curso, de iniciacdo cientifica, mestrados, doutorados e pés-doutorados, expostos em livros, capitulos
de livros, periddicos, trabalhos completos em anais e apresentados em eventos cientificos locais (Para
compartilhar com a comunidade os resultados alcangados), nacionais e internacionais (Para refletir com seus
pares académicos a dindmica geogréfica deste estado).

Em 2005, sob a minha coordenacdo e com apoio da Sociedade Brasileira de Espeleologia, o Projeto
intitulado Percepces do Amapa: capacitacdo de monitores ambientais na bacia do Rio Maraca foi vencedor da

primeira edicdo do Prémio Santander - Responsabilidade Social, em 2005!.

1Vide https://www.santander.com.br/document/gsb/institucional_sala_press_julho08_003.pdf.



Entre os anos 2006 e 2009, Magdiel Ayres e Giselly Thalez, enquanto estudantes de graduacdo em Geografia,
venceram por duas vezes cada o prémio de Melhor Trabalho de Iniciacdo Cientifica , apresentados na Unifap e na
Faculdade Seama. Quanto a defesa de pés-graduacdo stricto sensu, Gutemberg Silva é o primeiro da equipe a defender o
mestrado e doutorado (PPGGeografia na UFRGS, em 2008 e na UFRJ, em 2013), em seguida, Méario Nunes Torrinha
conclui o seu doutorado em Desenvolvimento Regional (PPGDR/Unisc). Ap6s 2008, 14 mestres concluiram suas defesas.

Até a elaboracdo desta obra, um mestrando e trés doutorandos estdo em processo de formagéo.

A partir de 2012, o GPPA estimula estagios p6s-doutorais. Quatro 4 estagios p6s-doutorais, ndo como supervisor,
mas como interlocutor. O primeiro estagio ocorreu com o0 a ida do Prof. José Alberto Tostes a Instituto de Estudos
Regionais e Urbanos (IERU) da Universidade de Coimbra (2010-2011). Depois, a experiéncia foi com a Profa Eliane
Superti (2018-2019), na Universidade Federal do Rio de Janeiro; Em seguida, como o Prof. Adalberto Carvalho Ribeiro,
na Universidade de Lisboa (2017-20119; posteriormente, com o Prof. Miguel Dhenin, na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (2019-2022). Quanto aos estagios pos-doutorais sob a minha supervisdo, ha: 1) na Unifap: Christian Nunes da
Silva (2016) e Filipe de Oliveira Guimardes (2021-2022); 2)Roni Mayer Lomba, em co-supervisdo com Alejandro

Schweitzer, Universidad Nacional de La Patagonia Austral, Argentina (2020).

Em 2019, defendo o meu Memorial para Professor Titular na Universidade Federal do Amapa (PORTO, 2020),
onde exponho a minha construgdo académica percorrida, boa parte dela acompanhada pelos integrantes do Grupo de

Pesquisa aqui homenageado.

Em 2022, assumo cadeiras patronimicas na Academia de Letras José de Alencar (Curitiba, PR) e na na Academia de
Amapaense Letras (Macapa, AP). Nesta Ultima e neste ano, dois docentes da Unifap que muito contribuiram nas

percepgdes sobre o Amapé pelo GPPA também séo eleitos, Dr. Jodo Wilson Savino Carvalho e Dr. José Alberto Tostes.
Assim se passaram vinte anos!

As percepcdes continuam a provocar novas pesquisas. A Unifap ndo é a mesma de 1994, quando havia somente um
doutor em nove cursos de graduagdo. Como também, ndo é a mesma de 2002 (com 12 doutores e, ainda com nove cursos).
Em 2022, no Campus Marco Zero da Unifap, em Macap4, possui 870 docentes (com aproximadamente 500 doutores), 32

cursos de graduacéo, 18 de mestrado, 4 de doutorado.

As percepcdes se diversificaram, porque novas percepcdes foram aparecendo com as investigagdes, a vivéncia no

espaco vivido e pesquisado do Amapa.

Hoje, por conta das novas geracGes de pesquisadores que vieram neste periodo de duas décadas do GPPA, houve
uma reorganizacao investigativa por eles executados, pois outros grupos de pesquisa foram criados devido as expertises
geradas nestas duas décadas. Atualmente, focando nas analises urbano-metropolitana no Amapa, o GPPA é reorganizado

e denomina-se Nucleo de Estudos Urbanos e Regionais (Nesur/Unifap). Mas as percepgoes... continuam.

Esta obra apresenta algumas percepcles por integrantes do Grupo de Pesquisa, como também, de outros
intelectuais que em muito colaboram com as suas percepgdes geograficas, como interlocutores, seja para o caso
amapaense, seja para 0 caso tocantinense para efeitos comparativos em outras publicagdes futuras e em didlogos
ocorridos, notadamente com a aprovacdo do projeto Procad - Amaz6nia (2018) intitulado Estratégias de Desenvolvimento

Regional e Dindmicas Territoriais no Amapé e Tocantins: 30 anos de desigualdades e complementaridades.

O primeiro texto tem por objetivo expor o simbolismo das linhas imaginarias registradas que passam ou

possivelmente passaram pelo Amap4, enfatizando a linha do Equador, mediante a construgdo de monumentos que



permitem observar dois fendmenos astrondmicos (Equindcio e solsticio) pelas exposicdes de sombras decorrentes da
posicdo do Sol, notadamente do monumento Marco Zero, em Macapd. Em Calcoene, hd um sitio-observatorio

arqueoldgico, alinhado com o solsticio de dezembro, de aproximadamente mil anos.

O segundo, expde as primeiras observagdes de sombreamento em uma parte histérica da cidade de Macapa (Brasil),
em latitude O°, entre dias de solsticio e equindcio, a cidade de Macapa é atravessada pela linha do Equador, o que

apresenta influéncias especificas de sombreamento, com maiores exposic¢des a radiacéo solar.

O terceiro, visa caracterizar como os empreendimentos horizontais fechados contribuem para a disperséo urbana

em Macapa e corroborar nos estudos sobre a dispersdo urbana na Amazonia e, especificamente, no Amapa.

O quarto, discute a condicao fronteirica do territério mediante seu comportamento periférico e, simultaneamente,

estratégico. TrazinformagdesempiricasdostrabalhosdecampodosautoresnafronteiradaAmazoniabrasileira.

O quinto, apresenta algumas percepgdes de um trabalho de campo a fronteira Brasil/Guiana Francesa, com alunos

de graduacéo de Relag@es Internacionais da Unifap, em unho de 2022.

O sexto, expde algumas representacdes e percepcOes entre o Amapa e a Guiana Francesa, muitas delas

contraditdrias, que ainda ndo se cessaram, mas que se acirraram com a abertura da fronteira.

O sétimo, tem por objetivo resgatar o debate teérico acerca das sociedades tradicionais localizadas na Reserva
Extrativista do Rio Cajari (Mazagdo, Amapa) e apresentar o processo histérico de criagdo do modelo de unidades de

conversacdo de uso sustentavel, que visou atender as demandas territoriais daquelas sociedades.

O oitavo, apresenta uma reflexdo sobre a vulnerabilidade e riscos inerentes & zona costeira do estado do Amapa.
Pretende refletir sobre o impacto das mudangas climaticas sobre os ecossistemas, populagdes e infraestruturas existentes

na zona costeira amazonica, em especial sobre a zona costeira amapaense.

O nono, analisa as transformagdes econdmicas ocorridas nesses 33 anos de emancipacao do Estado de Tocantins.
Este texto é parte das atividades do Projeto Procad-Amazdnia entre os Programas de Pés-Graduacao em Desenvolvimento

Regional das Universidades Federais do Amapa, Tocantins e da Universidade Regional de Blumenau.

O décimo, consiste em demonstrar a possibilidade da realizacdo de atividades turisticas sustentéveis entre os
indigenas, com énfase na reserva indigena Waiapi (Amap4, Brasil), e no bem cultural imaterial presente na lista da

UNESCO: a Arte Kusiwé - pintura corporal e gréafica dos Waiapis.

Ajude-nos a perceber outras percepcles sobre este magnifico espaco brasileiro. Espero que sua leitura seja
prazeirosa e provocativa.

Macapé, 16 de setembro de 2022.

Jadson Porto

Professor Titular da Universidade Federal do Amapa
Coordenador do Grupo de Pesquisa
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CONSTRUCOES SIMBOLICAS NO MEIO DO MUNDO: ENTRE
OBSERVACOES, PASSAGENS E CONSTRUCOES EQUINOCIAIS E
SOLSTICIAIS

Jadson Luis Rebelo Porto
José Alberto Tostes

~ doi: 10.5132 180221.1
INTRODUGAO 0i: 10.51324/54

Pelo Estado do Amap4, Brasil, passam duas linhas imaginarias referenciadas internacionalmente (Figura 1):
O Meridiano Rondon! e a linha do Equador2. Para o primeiro caso, na América do Sul, o meridiano passa pela
Guiana Francesa; no Brasil, atravessa os Estados do Amapa, Para, Mato Grosso, Goias, Sdo Paulo, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul; sendo que no Amap4, este meridiano atravessa os municipios de Oiapoque,
Calgoene, Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Mazagdo, Laranjal do Jari e Vitéria do Jari.
Contudo, néo ¢ identificada a sua localizacdo em obeliscos, apesar de ser possivel acessa-lo pelo rio Oiapoque
(Préximo a Vila Brasil), pela BR-210 (entre Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari), pela BR-156 (Préximo a
Vila de Agua Branca do Cajari, no Municipio de Laranjal do Jari) e, pelo rio Jari (Préximo a sua foz com o rio

Amazonas, na Vila de Laranjal do Jari, no Municipio de Vitéria do Jari).

Quanto a linha do Equador, no Brasil, atravessa os estados do Amap4, Para, Roraima e Amazonas. No
Amap4, passa por Santana, Mazagdo e Laranjal do Jari. Em 1944, Macapa assumiu a sua condicdo de capital do
entdo territério Federal do Amapa. Embora haja registros fotograficos da linha do Equador em Macapa, desde
1948, a sua representatividade simbdlica, tornou-se mais presente apds a década de 1970, seja pela sua condigéo
urbana (Unica capital de um ente federativo brasileiro atravessado pelo Equador), pelo estimulo ao turismo local,

seja por ser inserido em planos diretores macapaenses.

Embora o simbolismo da linha do Equador seja muito presente em Macapa (TOSTES 2012; SITOIE, 2018),

0 Meridiano Rondon em nada é referenciado no Estado.

1 candido Mariano da Silva Rondon (1865-1958) foi um militar e sertanista brasileiro responsavel por demarcagdo da fronteira setentrional
nacional, aproximacdo de comunidades indigenas e instalacdo da rede de telecomunicacdo que atravessa Ronddnia e Mato Grosso. Foi
indicado duas vezes ao Prémio Nobel da Paz e é o Unico brasileiro a dar um nome a um meridiano (52° W). A Sociedade de Geografia de
Nova York considera o sertanista brasileiro um dos cinco maiores exploradores do planeta, sendo 0 que mais se aventurou por terras
tropicais. Participou de uma expedicéo na fronteira da regido das Guianas (1927-1930), com registros em fotografias, cartas topogréficas,
documentos escritos e filmes, visando delimitar a fronteira brasileira. Até meados da década de 1930, os mapas identificavam como
Martinique o que é hoje conhecido como a cidade de Oiapoque. O entdo General Rondon comandou a Col6nia Agricola de Clevelandia, que
recebeu prisioneiros politicos de movimentos revolucionarios (1922-1924). Seu relat6rio as maiores autoridades brasileiras, insistindo na
necessidade de ocupacdo das fronteiras para garantir a soberania territorial no Norte do Brasil, foi 0 que ndo permitiu que se abandonasse o
projeto de ocupacéo e desenvolvimento nessa drea. Em 1932, O General elabora um projeto de conexdo terrestre, por uma estrada, entre
Macapa e Oiapoque (BARBOSA, 2018). Em 1936, o nome original da vila, Martinique, foi trocado para Espirito Santo do Oiapoque por
ordem de Candido Rondon, a fim de apagar os vestigios estrangeiros da memoria local (ROMANI, 2002; PASCHOIOTTO, 2012;
CAVALCANTE, 2015; PRADA, 2015). Ha registros de outros meridianos identificados em homenagens a personalidades, tais como:
Meridiano Fairbanks, 147° W (Charles W. Fairbanks, ex-Senador e Vice-Presidente dos EUA); Meridiano Seward, 149° W (Willian Henry
Seward, Secretario norte-americano que negociou a compra do Alasca do império russo pelos EUA); Meridiano Humboldt, 124° W
(Friedrich Wilhelm Heinrich Alexander von Humboldt, gedgrafo, explorador naturalista prussiano); Meridiano Washington, 91° W (George
Washington, primeiro presidente dos EUA); Meridiano Arago, 2° E (Francois Arago, astronomo francés).

2 Treze paises sdo atravessados pela linha do Equador: S&o Tomé e Principe; Gab&o; Republica do Congo; Republica Democratica do Congo;
Uganda, Kénia; Somalia; Maldivas; Indonésia; Kiribati; sendo que na América do Sul, passa pelo Brasil; Colémbia e Equador.
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Figura 1 - Meridiano Rondon e linha do Equador no Estado do Amapa.

Outra linha imaginaria histérica que possivelmente passaria pelo espaco amapaense diz respeito ao
Meridiano representativo do Tratado de Tordesilhas. Das varias interpretagdes por onde tal representacdo
imaginaria atravessaria no Brasil, uma delas passaria pelo atual territério amapaense, a exemplo do planisfério de
Domingos Teixeira (1573) (Figura 2), disponivel na Biblioteca Nacional da Franca.

Figura 2 - Tratado de Tordesilhas em mapa mundial portugués (1573).

Outro aspecto a ser ressaltado, diz respeito aos fendmenos astrondmicos (Passagem de cometas, meteoritos;
ocorréncia de eclipses, ocultagdes). Esses fendbmenos que tém chamado as aten¢Ges da humanidade historica,
mitica e cientificamente. Considerando a localizacdo de Macapa, dois fendmenos astrondmicos podem ser

percebidos em Macapd, decorrentes do movimento anual da terra ao redor do Sol, tendo por referéncia a linha do
Equador. Sdo eles: equindcio e solsticio.

12



Este texto tem por objetivo expor o simbolismo das linhas imaginarias registradas que passam ou
possivelmente passaram pelo Amapa, enfatizando a linha do Equador (Mosaico 1), onde é possivel perceber dois
fendmenos in loco (Equindcio e Solsticio) e a construgdo de monumentos que permitem observa-los pelas exposigdes
de sombras decorrentes da posigédo do Sol. Tendo por referéncia a linha do Equador, em Macapa ha dois locais que se
destacam: O Conjunto Marco Zero e “O Encontro do rio mais belo com a linha do Equador” (MUsica de Zé Miguel e
Fernando Canto); Em Santana, ha um obelisco de pequeno porte; em Mazagao, ha um marco construido em 2021.
Enquanto os casos de Macapé e Santana que se encontram na area urbanizada da Regido Metropolitana Amapaense,
0 de Mazagdo localiza-se na rodovia BR-156, em direcdo ao seu Distrito de Maraca. Em Calgoene, hd um

sitio-observatorio arqueoldgico, alinhado com o solsticio de dezembro, de aproximadamente mil anos.

Mosaico 1 - Marcos da linha do Equador em Macapa, Santana e Mazagdo, Amap4, Brasil
Fotos: Jadson Porto e Rodolfo Paixéo (2022).

O texto é composto por trés se¢des. O primeiro aborda breves consideracfes sobre os fendmenos de solsticio
e equindcio; o segundo, expde as manifestages astrondmicas de solsticio e equinécio no Amapa; o terceiro,

apresenta os simbolos construidos e criados no meio do mundo.

SOLSTICIO E EQUINOCIO: BREVES CONSIDERAGOES

Os astros estdo sempre em movimento. Esses movimentos, em um bailar eliptico, precisos, originando as
estacOes do ano em exposicoes de luz em distintas posi¢es no decorrer do ano, com o percorrer do nascer do Sol
no horizonte, ora mais ao norte, ora mais ao Sul; proje¢6es de sombras variando ao longo do ano, até o seu ponto
maximo em relacdo aos polos, em um constante trilhar; variacdes de temporalidades de luminosidades nos
hemisférios norte e sul; como também, registrando ocorréncias de festividades em dois momentos: em dias de

solsticio e equindcios (Mosaico 2).
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Mosaico 1 — Manifestacdo

de solsticio no hemisfério

Norte, equindcio e

solsticio no hemisfério
Sul.

Fonte: Google Earth.

O solsticio (do latim soltitium, sol + sistere, significa “Sol imével”) é o momento em que o Sol, em seu
movimento aparente na esfera celeste, atinge a maior declinagdo em latitude, medida a partir da linha do Equador.
Os solsticios ocorrem duas vezes por ano: em dezembro, quando atinge o Tropico de Capricornio, no hemisfério

Sul e; em junho, quando atinge o Trépico de Cancer, no hemisfério Norte.

O Equindcio (do latim aequus + nox, “noites iguais™), ocorre quando o Sol, em seu movimento aparente, corta

0 equador celeste em margo e em setembro, incidindo com a mesma intensidade nos Hemisférios Norte e Sul.

Trés movimentos, dos 14 que a Terra executa, explicam a origem desses dois fendmenos: Translagéo,
precessao e revolucdo. O primeiro, diz respeito do movimento da Terra ao redor do Sol; o segundo, é 0 movimento
giratério realizado pela projecédo de eixo de rotagdo terrestre no sentido horario; o terceiro, é o acompanhamento
da Terra ao Sol, ao redor do centro da Via Lactea. O angulo da rota executada pela Terra em relagdo a rota
percorrida pelo Sol ao redor do centro da galéxia é de 230 27’e 30", correspondendo a distancia dos trépicos em

relacdo ao equador terrestre.

MANIFESTACOES ASTRONOMICAS NO AMAPA

O Estado do Amapda (Brasil) possui uma posi¢do muito interessante para os estudos astronémicos: a
ocorréncia da linha do Equador na sua capital, Macapa. Porém, a intensa incidéncia de nebulosidade nesta regiao,
afeta a visibilidade celeste. Apesar desta limitacéo, a percepcdo dos fendmenos de equindcio e solsticios podem ser
admirados. Dois locais apresentam a visibilidade desses fendmenos astronémicos, no Amapa, com manifestagcdes
distintas. A primeira, na cidade de Macap4, capital do Estado do Amapa. Nela, hd um monumento arquitetdnico,

indicando por onde passa a linha do Equador em seu territério.

Por se localizar em uma regido urbanizada, este monumento recebe a frequéncia de pessoas por ser um dos
principais pontos turisticos amapaenses, como também para se observar os fendmenos equinocial (margo e

setembro) e solsticial (junho e dezembro) (Mosaico 3)
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Solsticio de dezembro

Equindcio (marco e setembro)

Solsticio de junho

Figura 3 - Monumento de Marco Zero, Macapa (Brasil)
Foto: Jadson Porto.

A segunda, alinhado ao fendmeno de solsticio, encontra-se no Sitio Arqueolégico Megalitico, no
municipio de Calcoene (Amapa, Brasil), conhecido com Stonehenge Amapaense, em Calcoene (CABRAL;
SALDANHA, 2008; 2010). Os megalitos neste sitio estdo alinhados ao solsticio de dezembro. Contudo, em
trabalho de campo executado em setembro de 2022 a este sitio (WEISHAR, 2022), também pdde ser observado

e registrado pela primeira vez o alinhamento dos megalitos ao fenémeno astrondmico do equinécio (Mosaico 4).

Solsticio de dezembro

Mosaico 4 - Solsticio e equindcio no Sitio Arqueoldgico Megalitico em Calgoene.
Foto: Jadson Porto.

Sobre os monumentos arquitetdnicos para se perceber no Amapé o equindcio e o solsticio, tornando-se em

pontos turisticos locais, dois serdo aqui destacados:
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- Monumentos Marco Zero: Em Macapa hé atividades culturais para se observar a proje¢do da sombra dos relégios
de Sol ali estabelecidos no momento da passagem do astro pela linha da metade do mundo. Nos meses seguintes,
percebe-se, também, a posicéo das sombras, até atingir o seu apice a 230 27'e 30", ora para o hemisfério norte, ora
para o sul, guando ocorrem os solsticios.

- Sitio Arqueolégico Megalitico (Calgoene, Brasil): localizado a 300 Km de Macapa, sua importancia e
peculiaridade ndo diz respeito ao seu alinhamento com o Equador ou ao registro de dia de equindcio, sitio este
distante a apenas 20 ao norte desta linha. Mas, posiciona-se alinhada ao fendmeno de solsticio de dezembro
(CABRAL; SALDANHA, 2008; 2010).

Ou seja, no Amapa é possivel visualizar aqueles fendmenos astrondmicos em objetos construidos pelo
homem. O primeiro acompanhado por observacdes técnicas astrondmicas cientificas; o segundo por observagoes
astronémicas a mais de 1.000 anos habitantes locais, segundo os levantamentos executados pela equipe de
arquedlogos do Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA).

O Prof. Jadson Porto, ao participar de uma atividade internacional de registro fotografico da alvorada nos
dias de solsticio e equindcio (CONFINS, 2021; CONFINS; MOHAN, 2022), o fez na Unica capital de um Estado
brasileiro por onde passa a linha do Equador. Registrou, entdo, a posicéo e exposi¢do do Sol em dois locais na
cidade de Macap4, em todos os dias 21 de cada més: Na orla da beira-rio, préximo a Praca do Araxa e; na praga
Marco Zero, onde se encontra 0 monumento indicando por onde passa a linha do Equador. No primeiro, ha o
registro do nascer do Sol no rio Amazonas3.

Quanto aos registros no Monumento Marco Zero, em Macapa (Brasil), foram feitos em dois momentos: O
primeiro, foi efetuado as 6:00 AM, observando o pequeno obelisco, voltado para o leste (Mosaico 5).

Mosaico 5 - Nascer do Sol em dia de equinécio e solsticio de junho - Macapa (Brasil).
Autor: Jadson Porto (2021)

1 Vide o capitulo Sombreamento de solsticios e equindcio no largo dos inocentes, Macapa (Brasil), disponivel neste livro.
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O segundo, ¢ feito as 16:00, por conta do efeito da sombra do rel6gio de Sol de aproximadamente 30 metros
de altura do monumento Marco Zero, que projeta sua sombra sobre a linha do Equador (Vide Mosaico 3 acima).

Outra referéncia da linha do Equador no Amapa, localiza-se no municipio de Mazagéo, na Rodovia BR-156,
em direcdo ao distrito de Maraca. E um monumento instalado em 2021, usando elementos naturais em sua
estrutura (vide mosaico 1 acima).

Quanto ao registro do solsticio no sitio arqueoldgico, deve-se considerar outras légicas, tais como: a sua
distancia em relacdo a Macapa e; € um sitio arqueolégico e deve ser tratado e respeitado como tal. Todo acesso
deve ser acompanhado pelo arque6logo responsavel, a fim de se evitar depredacBes locais. Para o fisico
Marcomede Rangel (Observatério Nacional), ao usar equipamentos de precisdo e de correcdo da inclinagéo
magnética e correlacionar com a passagem da luz solar na pedra furada (Vide Mosaico 4), percebeu que este sitio
megalitico também possui uma relagdo o equindcio.

SIMBOLOS CONSTRUIDOS, SIMBOLOS CRIADOS NO MEIO DO MUNDO
Estar no “meio do mundo” tem sido alvo de criacdo de mitos e simbolos. Para Tostes (2012, p. 28),

O Marco Zero do Equador vai além da observagéo estatica de um monumento de referéncia,
para se inserir, enquanto histdria, da sua recepcao, dinamizando a perspectiva e dando
outra dimenséo a histdria no espaco urbano, em que ndo se podem pensar ruas, pragas,
avenidas, passeios, casas ou prédios como elementos autdnomos, mas como fatores de um
conjunto (...).

Para este autor, a melhor definicdo pensada para o Marco Zero foi idealizada por H. J. Cole, em seu Plano
Diretor Urbano (1977). Neste projeto é lancada a ideia da criagdo do Relégio do Sol. Na proposta idealizada por
Cole, Tostes (op cit., p. 29) assim apresenta a ideia:

Vale destacar, em todo o esforgo de andlise e estudos propostos pela H. J. COLE, que esta ideia se
complementava em quatro prioridades: a primeira, a abertura da Avenida Equatorial, estimulando
a presenca de clubes na Area do Arax4; a segunda, o ajardinamento dessa mesma avenida e a
abertura da Avenida Setentrional; a terceira prioridade da construcdo do Farol e de outros
equipamentos no Jardim Equatorial; a quarta, prioridade do Parque Zodiacal, um campo
ajardinado entre as avenidas Equatorial e Setentrional, ainda com uma possibilidade da
construgdo de um Museu de Arte. Sendo assim, o Marco Zero estaria repleto de equipamentos
capazes de se constituir em grande atragéo turistica (op. cit. p. 29).

Sobre a expressdo urbanistica e arquitetdnica do Marco Zero do Equador, quando se construiu a primeira
ideia para ser instalada em Macap4, foi edificado tdo somente a referéncia de um circulo com as referéncias de
latitude, fato que ocorreu na década de 1970 (Figura 9).

Figura 3 - Marco Zero do Equador na cidade de Macapaé.
Fonte: Revista Latitude Zero.
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Nos primeiros anos de 1980 foi elaborado um projeto pelo entdo Governo do Territério Federal do Amapéa
(GTFA), criando uma volumetria arquitetdnica, solugdo que elevou as referéncias do monumento em relagdo ao
solo. A ideia inicial visava a valorizacao da expressdo do meio do mundo com a vinculagdo de profundidade com a
via Equatorial em dire¢do ao rio Amazonas.

Esse projeto foi elaborado trés anos apés a elaboragdo do Plano H. J. Cole, acima citado, quando o GTFA
contratou a empresa para redimensionar a ideia e concepg¢do do meio do mundo. A concepcéo de Cole criava diversos
elementos pléasticos visuais que teriam efeitos dominantes, destacando a criagdo de um Parque e de uma Reldgio do
Sol, muito embora no texto do plano ndo houvesse referéncias sobre o fenémeno do Equindcio em Macapa.

O projeto da Cole valorizava a ideia do imaginario simbdlico do Marco Zero do Equador e sdo véarias formas
diversificadas que se apresentam na proposta urbanistica, oferecendo um carater de envolvimento da representacao
do lugar com a cidade. Até entdo, a populagéo local ndo se referia ao Marco Zero como um destaque ou atrativo.

O projeto do comego da década de 1980, desconsidera diversos aspectos previstos pela H. J. Cole. O
principal é a falta de integracdo com a Via Equatorial e o rio Amazonas. A ideia desse novo projeto artificializa
ainda mais a edificacdo no meio da rodovia, fato que durante anos recebeu muitas criticas. Pois, trata-se, na época,
de um corredor viario entre os dois principais ndcleos urbanos cidades do Amap4a, Macapa e Santana. Durante
toda a década de 1980, a edificagéo foi ocupada como um viés administrativo. Por diversos periodos ficou fechada.
N&o prevaleceu a ideia de aliar o turismo como fator atrativo, apesar de ter ocorrido algumas reformas no espaco,
nada foi alterado em relagdo a construcéo original.

Retomando o projeto da H. J. Cole, 0 Marco Zero seria um monumento que conteria 0s seguintes elementos
principais:
a) Avenida Equatorial com uma via de carater eminentemente de passeio, com duas pistas para veiculos

flanqueando um canteiro central para pedestres, este sendo leito da propria linha do equador, onde foram

plantadas mangueiras a fim de formar uma alameda sombreada;

b) O novo Marco Zero com um Relégio do Sol, com 20,00 m de altura, apoiado sobre uma ilha artificial circular,
envolvida por um grande plano circular de agua e circundado por um gramado onde se demarcam os pontos
cardeais (Figura 4).

Figura 4 — Projeto de integracéo do Relégio do Sol com rio Amazonas.
Fonte: Plano Diretor H.J. Cole, 1977.
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¢) Uma esplanada com um belvedere, situada no Jardim Equatorial, protagonizada pelo Relégio de Sol - 0 novo Marco
Zero. No térreo, um espago para se instalar servigos turisticos, a exemplo de um bar-restaurante; area para
estacionamento e; acesso para pedestres por intermédio de rampas escalonadas ao Monumento situado embaixo.

d) O Parque Zodiacal com um campo ajardinado situado entre o sopé do talude do Jardim Equatorial e a Avenida
Setentrional. Pela proposta de Cole, no local existiria um lago que seria valorizado para permitir recreagdes em pequenas
embarcacdes e previa a construgdo de um Museu de Arte.

e) O Parque das Pedrinhas seria uma &rea publica, limitada pela Av. Setentrional, a Orla, 0 Marco Zero e as areas de
Clubes. Nela seriam instaladas quadras de vdlei, ténis, basquete, e um pequeno campo de futebol. Eram previstos prédios
para administracdo, vestiarios e depdsitos, e um restaurante proximo a praia ao rio Amazonas. Todo o complexo contaria
com amplas areas para estacionamento.

Assim, o Marco Zero, estaria repleto de equipamentos capazes de se constituir em uma forte atracdo turistica de
ambito nacional e internacional. Polarizaria a comunidade de Macapa, em todas suas faixas de renda, abrindo meios para
expansdo da cidade em direcdo ao Sul, acompanhando suas atuais tendéncias de proximidade com a Fazendinha e em
seguida Santana, a longo prazo. Representaria, também, uma estrutura de fundo psicol6gico, que estimularia o
comportamento espontaneo da populagdo em buscar o local de suas residéncias em regides que contam as facilidades do
Centro urbano préximo e as exceléncias de um ambiente valorizado pelos aspectos paisagisticos, recreativos e de lazer
(TOSTES, 2009).

No ultimo decénio do século XX, quatro concepcdes de ocupacdo desta area do Marco Zero sdo instaladas: A
Universidade Federal do Amapa; o Estadio de Futebol Zerdo; O Samb6dromo e o Hospital Universitéario. Este Gltimo
encontra-se dentro da &rea da universidade e ambos sdo atravessados pela linha do Equador. Embora a identificacdo da
sede da universidade em Macapé seja “Campus Marco Zero do Equador”, inexiste qualquer referéncia sobre a localizagéo
da linha por onde passa em seu territorio.

Sobre o Estadio Zerdo, a concepgéo da ideia do meio do mundo foi retomada pelo Governo do Estado do Amapa.
Em 1990, quando é inaugurado, o seu meio do campo é a propria linha do Equador. Deveria ser um ponto na valorizagéo e
expressividade urbanistica e arquitetdnica aliado ao Monumento Marco Zero (Figura 5). Todavia, o projeto do Estadio ndo
promove esse dialogo; como também, até a elaboragéo deste texto, ndo havia sido concluido na sua totalidade, assim a
concepcdo de valorizacdo do meio do mundo permanece em segundo plano.

Figura5 - Estadio Zerdo no Meio do Mundo.
Fonte: https://noticias-do-brasil.com/amapa/2022/08/23/parque-meio-do-mundo-tera-area-para-atividades-fisicas-turismo-e-economia-criativa-em-macapa.html .
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Em meados da década de 1990, cria-se outra expressdo plastica visual que é a Escola Sambddromo. Embora néo
seja atravessado pela linha, mas paralela a ela (0° 0’ 01” N), é mais um elemento é adicionado na paisagem urbana do

entorno do meio do mundo; como também nao hé integracdo de todo o conjunto urbanistico ja existente na paisagem.

As diferentes tentativas em um periodo de 50 anos evidenciam a ideia do meio do mundo como metaférica,
mostram que das diferentes proposi¢des para o Marco Zero do Equador prevaleceu a artificialidade do monumento sobre
0 espago, ndo se concretizou junto a populagdo a identificacdo de uma forga atrativa que o lugar deveria representar
guanto ao seu valor simbdlico. As edificagbes construidas no seu entorno também ndo agregaram elementos plasticos
visuais para valorizar o Marco Zero. As propostas que mudariam a expressividade do valor urbanistico e arquiteténico do
meio do mundo estéo contidas em propostas oficiais ndo realizadas e concepg¢des académicas, sem, no entanto, terem sido

oportunizadas pelo Governo do estado do Amap4, seja na condicéo de Territorio Federal ou estado da federagéo.

Em Santana, transformado em municipio em 1987, desmembrado do municipio de Macap4, nédo foi elaborada
nenhuma proposta arquiteténica ou de politica urbanistica para o marco zero ali existente. Ou seja, se passaram 35 anos
de existéncia do municipio, que gradativamente vem se conurbando com Macapd; ha 20 anos esta inserido na Regido
Metropolitana Amapaense; esta linha é cortada pela Rodovia Duca Serra e no encontro dessas duas, ao lado direito ha
uma empresa, no Hemisfério Norte e o lixdo municipal ao Sul. H& somente um obelisco de 1,90 metro (Figura 12), sem
nenhuma informagédo turistica sobre esta linha que inicia as linhas paralelas geogréaficas no cenario mundial e onde o

planeta percorre a sua volta mais distante em seu movimento de rotacao.

Sobre as propagandas turisticas do fendmeno do equindcio, permanece concentrada no monumento localizado em
Macapa. Em agosto de 2022, a Prefeitura de Macapa apresenta o Projeto Parque Meio do Mundo, para estimular o
turismo na cidade (AMAPA ON LINE, 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

O espago amapaense é muito privilegiado. Além das potencialidades ali encontradas para estimular suas atividades
e suas aptiddes econdmicas efetuadas e outras expectativas elaboradas. Sua posi¢do € muito interessante para os estudos

astrondmicos pelos seguintes motivos:
- Sua capital se localiza na linha do Equador;

- A percepgdo dos fendmenos de equindcio e solsticios podem ser admirados, mas somente o fendmeno do equindcio é

evidenciado.

- Cinco locais apresentam a visibilidade desses fendmenos astrondmicos com manifestagfes distintas. Duas delas na
cidade de Macapa, em um monumento arquitetdnico, indicando por onde passa a linha do Equador em seu territério e no
encontro da linha do Equador com o rio Amazonas; outra, em Santana, na rodovia Duca Serra, préximo ao seu Distrito
Industrial; ha, também, um registro em Mazagdo, na BR-156, em dire¢do ao distrito de Maraca e; o quinto no Sitio

Arqueolégico Régo Grande, conhecido com Stonehenge amapaense, em Calgoene.

- Desde a década de 1970, complexos turisticos voltados para o marco zero tém sido inseridos em planos diretores
macapaenses, indicando a sua importancia para o urbanismo e turismo da cidade. O mesmo ndo ocorre em Santana.

Quanto ao encontro da linha do Equador com o rio Amazonas, este integra somente o mundo poético, ndo o urbanistico.

- Em Macapa se encontra a maior concentragdo de referéncias artificializadas sobre a linha do Equador. Algumas
institucionalizadas (Universidade, hospital universitario); cultural e esportiva (Samb6dromo, Estadio de Futebol) e; é o

Unico municipio que possui uma proposta arquitetdnica turistica inserido em um plano diretor urbano.
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- O Municipio de Santana, com 35 anos de existéncia, ndo possui um marco zero arquitetdnico, urbanistico e turistico,
embora haja um obelisco indicando por onde passa a linha do Equador.

- No Municipio de Mazagdo possui um marco zero recém instalado e ndo apresenta infraestrutura turistica no local; como
também, ndo possui um marco zero arquitetdnico, urbanistico e turistico. O Municipio ndo possui um plano diretor para

organizar o uso de seu territdrio, a exemplo de Macap4, Santana, Laranjal do Jari, Ferreira Gomes, Porto Grande e Oiapoque.

O Estado do Amapa é atravessado pelo Meridiano Rondon. Contudo, esta referéncia ndo é relatada e nem
ressaltada nos estudos geograficos, turisticos e sua correlagdo histérica com este ente federativo. Também ndo é
identificada a sua localizagdo em obeliscos, apesar de ser possivel acessa-la pelo rio Oiapoque (Préximo a Vila Brasil), pela
BR-210 (entre Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari), pela BR-156 (Proximo a Vila de Agua Branca do Cajari, no
Municipio de Laranjal do Jari) e, pelo rio Jari (Préximo a sua foz com o rio Amazonas, na Vila de Laranjal do Jari, no
Municipio de Vitéria do Jari)

Assim, em cada municipio integrante da Regido Metropolitana Amapaense possui um marco zero equatorial.

Contudo, somente em Macapé ocorrem inducdes urbanisticas e estimulos turisticos sobre o tema.
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INTRODUCAO

Este artigo, expde as primeiras observacdes de sombreamento em uma parte histérica da cidade de Macapa
(Brasil), em latitude Oo. 0369 N, longitude -51.0527 (Mosaico 1). A cidade de Macapéa é atravessada pela linha do

Equador, o que apresenta influéncias especificas de sombreamento, com maiores exposicdes a radiacdo solar.

Mosaico 1 — Localizagdo do Largo dos Inocentes, Macapa.
Fonte: Google Earth.

As sombras compreendem comportamentos que estdo intrinsicamente relacionados as mudancgas de
estacOes do ano, os solsticios e equindcios, no momento em que elas se sobrepdem aos objetos que as projetam
(MILONE, 2003). A sombra é um fendmeno culturalmente representativo de espacgos geograficos, produzidos
diante de muitos saberes e conhecimentos configurativos dos espacos vivenciados e experimentados, assim, esse
fendmeno simbolicamente representa assuntos culturais, econémicos e politicos do cotidiano (TUAN, 1980). Neste
contexto, as observagdes das sombras, quando entendidas como fendémenos fisicos resultantes da obstrugéo solar,
servem para visualizar momentos de solsticios de verao e de inverno e os equindécios (SITOIE, 2018).

Na conjuntura desses acontecimentos, na linha do Equador (Latitude 0°), a duragédo dos dias é igual a das

noites, assim, nas localidades situadas nos trépicos o sol apresenta a peculiaridade de estar a pino no solsticio de
verdo ao meio-dia (FROTA, SCHIFFER; 2001).

As anélises de sombreamentos nos solsticios e nos equinécios estdo intimamente relacionadas as exigéncias
humanas do conforto térmico. Por isso, é tdo importante estudar os aparentes caminhos do sol no céu e sua
localizacdo em diferentes datas e horarios, em relagdo aos planos e volumes no espago, contribuem na

determinacdo das variaveis climaticas (NAKATA, 2010).

Diante essa exposi¢do os estudos das sombras em relagdo aos solsticios e equindcios permitem melhores
projetos em construgdes de edificacBes, planejamentos na saude publica, agricultura, pecuéria, urbanismo,
marcacgdo de calendarios para festividades, entre outros. Em projetos arquitetdnicos, por exemplo, pode haver um

efeito tremendo no aquecimento, resfriamento e iluminacgéo de um edificio.
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BREVES CONSIDERACOES GEOGRAFICAS DE ILUMINACAO

A Terra em seu movimento percorre uma trajetéria eliptica em um plano inclinado de 23027’ em relagéo ao
plano do equador, e isto, define as estagdes nos dois hemisférios terrestres, pelos solsticios de verdo e de inverno e
pelos equinécios. Tem-se nessas conjunturas a latitude, que é sempre referenciada em relagdo a linha do Equador.
A latitude é um importante fator geografico, ja que sua distancia a partir da linha do Equador determina a

quantidade de energia solar que cada ponto vai receber (FITCH, 1971).

Nesse viés, o Equador é uma linha imaginéria da superficie terrestre em que a latitude é igual a 000 00'00”
dividindo a terra em dois hemisférios, o Norte e Sul, ou conhecido também como Boreal e Austral (hemisfério
norte) e Austral e Meridional (hemisfério sul). Essa linha imaginaria tem pouco mais de 40 mil quildmetros de
extensdo, formando o maior circulo a cercar a Terra, com um raio de 6371 quilometros (TROGELLO, 2013). De
acordo com Frota (2006, p.81):

Na linha do Equador (Latitude 00) a duracéo dos dias é igual a das noites. Nas localidades

situadas nos tropicos (Latitude 23129) o Sol apresenta a peculiaridade de estar a pino no
solsticio de verdo ao meio dia. Em latitudes intermediarias entre o Equador e o Tropico, tera

o Sol a pino duas vezes por ano. As latitudes superiores a 23120 se caracterizam por néo ter
o sol a pino em nenhuma data. Quanto maior a latitude, menor a quantidade de radiacédo

solar e, portanto, temperaturas do ar menos elevadas.

Oliveira Filho e Saraiva (2012) confirmam que préximo a Linha do Equador as estagdes séo muito parecidas, é
comum que todos os dias do ano o Sol fique 12 horas acima do horizonte e 12 horas abaixo do horizonte; a Gnica
diferenca é a maxima altura que ele atinge. No equador, nos equindcios, o Sol faz a passagem meridiana pelo zénite,
atingindo a altura de 90° no meio-dia verdadeiro. Nas outras datas do ano o Sol passa o0 meridiano ao norte do zénite,

entre os equindcios de margo e de setembro, ou ao sul do zénite, entre os equindcios de setembro e de margo.

As menores alturas do Sol na passagem meridiana sdo de 66,5° e acontecem nas datas dos solsticios.
Portanto a altura do Sol ao meio-dia no Equador ndo muda muito ao longo do ano e, consequentemente, nessa
regido ndo existe muita diferenca entre inverno, verdo, primavera e outono. Frota (2006) relata ainda que os
circulos determinados pelas trajetorias do aparentes do sol sdo perpendiculares ao plano do horizonte de quem o

observa, conforme imagem (Figura 01).

Conceitua-se que as regides equatoriais sdo areas de grande importancia inter-hemisféricas (SILVA, et al.,
2007). Locais que se situam na Linha do equador, sob latitude zero, recebem maiores quantidades e energia solar
ao longo do ano, com maiores precipitagdes e variacdes nos regimes de chuva. Comumente esses locais apresentam
clima quente e umido (SOUZA, 2009), favorecendo a multiplicacdo e propagagéo da biodiversidade, culminando

nessas regides maiores florestas tropicais
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Figura O1 - Trajetérias aparentes do sol na latitude O° e divisdo dos hemisférios.
Fonte: Frota (2006).

A Linha do Equador (Figura 02) atravessa os oceanos pacifico, atlantico e indico, os quatro continentes da
América, Africa, Asia e Oceania, e os paises: (S40 Tomé, Gab#o, RepUblica Democréatica do Congo, Congo, Uganda,
Quénia, Somélia, Maldivas, Indonésia, Kiribati, Equador, Colémbia e Brasil, conforme imagem abaixo:
(TROGELLO, 2016).

Hemisfério Norte

Equador

Hemisfério Sul

Figura 02 — Representacéo da Linha do Equador e divisdo dos hemisférios.
Fonte: Antunes (2020).

De acordo com Alves, et al. (2009), o sol no seu movimento de translagao (Figura 3) da terra cruza a linha
imaginaria do Equador duas vezes por ano, assim, o dia e a noite, tenham a mesma duragédo em todo o planeta. No
instante em o sol estd no zénite. Apesar dos equinécios acontecem apenas duas vezes por ano, a variagdo da

radiacdo solar nos paises atravessados pela linha do Equador néo sofre variagdes dréasticas ao longo do ano.

Conforme Antunes (2020), no Brasil ao avaliar os quesitos de sombra em relagdo a Linha do Equador, na maior
parte do seu territorio a analise deve ser feita de acordo com as caracteristicas do hemisfério sul. Pois, como na figura
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acima, as regides mais préximas a Linha do Equador possuem estagdes com incidéncia solar menos variavel, como as
regides Norte e Nordeste do Brasil, enquanto no Sul e Sudeste do pais, a variagdo da incidéncia solar nas diferentes
estacOes € bem maior. Nessa perspectiva, mesmo em estac6es consideradas mais frias, as areas cortadas pela linha do
equador apresentam climas Umidos e quentes, com baixa alteracdo sazonal. Durante o ano todo, praticamente o clima
predominante é imido e chuvoso, o que incorre na formag&o das florestas tropicais (CLEMENTE, 2021).

Figura 3 — Representacéo da translagéo do sol em relacéo a Linha do Equador.
Fonte: Antunes, 2020.

Os locais que estdo mais préximos a Linha do Equador, e assim também da latitude 0°, é habitual ser mais
intensos os efeitos do sol e, consequentemente maiores sdo as temperaturas. Assim, quanto menores as latitudes,
maiores as temperaturas; e o inverso também é verdadeiro (SITOIE, 2019). Ainda, as variacdes de latitude interferem
também na pressdo atmosférica. Isso porque as regides que recebem mais calor costumam dispersar as massas de ar,

uma vez que essas ficam mais aquecidas e elevam-se na atmosfera, dispersando-se logo em seguida.

A linha do equador tem a incidéncia do Sol passando diretamente sobre ela ao menos duas vezes ao ano. Esse
evento ocorre durante os equinécios de outono e da primavera. A temperatura nos tropicos é tipicamente maior do
gue em outras latitudes, porque o sol alto provoca temperaturas elevadas durante o dia, mas perde temperatura
devido a radiacdo de ondas longas emitidas pela superficie terrestre durante a noite. No inverno, o tempo nas
extremidades dos dois tropicos é dominado pelas massas de ar extratropicais (GALVIN, 2016).

Silva (2006) relata a quantidade de radiagao solar que chega a superficie terrestre depende muito da latitude, isto é,
da posigdo geografica do local. Na linha do Equador a maxima radiacéo é recebida na maior parte do ano (Gréfico 1), onde é

mais elevada por ocasido dos equindcios de primavera (22 de setembro) e de outono (21 de margo).

Gréfico 1 - Estimativa da variagdo da intensidade da radiacéo solar que atinge a superficie terrestre na faixa intertropical do Hemisfério Sul
no nivel do mar, considerando um valor m = secy paraamassa atmosférica, auséncia de nuvens e coeficiente de turbidez atmosféricat=0,1.
Fonte: SILVA (2006).
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No limite da zona intertropical, o Tropico de Capricdrnio (paralelo de 230 27’ S, o qual passa pela cidade de

S&o Paulo), a quantidade de radiacéo solar € alta apenas durante os meses de verdo, reduzindo-se bastante (para

800 W m -2 ou menos) no resto do ano. Em uma regido temperada tipica, a 400 de latitude, a radiagéo solar é
mais baixa ainda. Silva (2006, p. 269), assim exp0e sobre a intensidade da radiacao solar:

A razéo pela qual a intensidade da radiagao solar diminui & medida que aumenta a latitude,

é que os raios solares atingem a Terra na faixa do equador com maior elevacdo média em

relacdo ao plano do horizonte. Desse modo, os mesmos atravessam uma camada minima de

atmosfera antes de atingir a superficie terrestre. Porém, a medida que o local é mais

afastado do equador, a altura do Sol sobre o horizonte se reduz e os raios solares percorrem

um trajeto mais longo na atmosfera antes de chegar ao solo; acima dos 660 de latitude, nas
regides polares, a intensidade da radiagdo é minima e mesmo nula em grande parte do ano.

O Municipio de Macap4, capital do Estado do Amapa (Brasil), possui uma area territorial de 6.563,849 km2
e uma populagdo estimada para 2022 de 522.357 habitantes (IBGE, 2022). O clima de Macapa é o quente e imido
amazOnico, e que por localizar-se na linha imaginaria do Equador, os raios solares incidem em um angulo de 90
graus, causando maiores temperaturas. A cidade ndo tem grandes variacdes de temperatura devido ter grande
umidade no ar, tendo apenas os periodos quentes e secos, e quentes e chuvosos (CLIMATE-DATA.ORG, 2022)

Segundo Vilhena, Silva e Freitas, (2018, p. 37), pela classificacdo de Kdppen, o tipo de clima amapaense é
“Am”L, Esses autores, também expdem que

O Inverno Amazonico tem inicio normalmente no més de dezembro, quando se aproxima o
inicio do verdo austral, solsticio no hemisfério sul, quando a precipitagdo mensal é superior
a 60 mm. Possui um aumento significa- tivo das chuvas até o pico maximo (normal
climética de 407,7 mm) quase sempre no fim do més de marco, térmi- no do veréo austral e
inicio do outono austral (Equindcio das Aguas). Também se observa durante este periodo a
di- minuigdo da temperatura méaxima. (...)

Com o fim do outono austral e inicio do inverno austral, solsticio no he- misfério norte, as
chuvas mensais ainda sdo significativas, proximas de 200 mm, e continuam diminuindo
gradativa- mente, enquanto que as temperaturas tendem a aumentar até o més de agosto,
quando as chuvas estdo pouco acima de 60 mm mensais. Assim o periodo chuvoso da regido
cessa proximo ao equinécio de primavera, conhecido popularmente como o fim do Inverno
Amazonico. (Op. cit. p. 59).

Desde 2021, o Prof. Jadson Porto (Universidade Federal do Amapa) vem registrando o posicionamento do Sol
ao longo do ano, a fim de perceber o caminho executado pelo astro no horizonte, bem como na exposi¢do da sombra do
rel6gio de Sol. Seus registros sdo sempre feitos as 6:00 AM (Mosaico 2), na mesma posicao, nos dias 21 de cada més, na
beira do rio Amazonas, no Complexo do Araxa e as 16:00 no Marco Zero do Equador (Mosaico 3), ambos na cidade de
Macapa (CONFINS, 2021; WEISHAR, 2022).

! Para esta simbologia, segundo esses autores, a primeira letra maidscula “A” “é consistente com clima tropical chuvoso: no més mais frio,
tomando-se por base a média climatoldgica de varios anos (normalmente 30 anos) (WMO, 1989), a temperatura é superior a 180C (clima
megatérmico) e superimido, com estagédo de inverno ausente (com relacdo a temperatura), forte precipitacéo anual, sendo esta superior a
evapotranspiracdo potencial anual (MIRANDA; SANTOS, 2008; FABRES, 2009); SAMPAIO et al., 2011. A segunda letra, sendo
minuscula “m” (se aplica apenas ao grupo de letra mailscula “A”), significa clima de bosque tropical, apesar de existir uma curta estagéo
seca, o que é entendido como clima de mongéo, com precipitagdo do més mais seco inferior a 60 mm e total anual de precipitagdo acima
de 1500 mm (VIANELLO; ALVES, 1991; SAMPAIO et al., 2011).
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Mosaico 2 — Variacdo da posicao do nascimento do Sol em dias de Solsticios e equinécio, em Macapa (Brasil).
Foto: Jadson Porto

Mosaico 3 - Posicionamento das sombras no Marco Zero em dias de Solsticios e equinécio em Macapa (Brasil).
Foto: Jadson Porto

SOMBREAMENTO NOS SOLSTICIOS E EQUINOCIOS

De acordo com Moro et al. (2021), as sombras provenientes do entorno imediato sdo elementos fundamentais
e determinantes para a conformagdo e planejamento para a conformagéo de espagos publicos adequados ao clima
local. Se faz necessario compreender o impacto do sombreamento, especialmente em lugares com elevadas

temperaturas, como é o caso da cidade de Macapé que se localiza na latitude zero graus.
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O sombreamento deve bloquear a radiagdo solar e proporcionar conforto térmico ao usuério. Uma das
principais estratégias de sombreamento é a utilizacdo de arborizagdo urbana, que tem um papel importante no
bem-estar e na diminuicdo da temperatura, desde que seja utilizado a espécie correta. Para Macapa por exemplo, se

faz necessario utilizar espécies que sejam perenes e possam proporcionar sombreamento.

As edificacbes do entorno influenciam também no comportamento do sombreamento, ja que é composto por

edificagBes de diversas alturas, ao lado do objeto de estudo existem edificagdes que chegam até 10 metros de altura.

Romero (2000) comenta que a maioria das cidades brasileiras estdo acima dos 20 graus Celsius, e o
sombreamento é de fato uma das principais estratégias de conforto térmico nas edificacées e no meio urbano. Locais
gue proporcionem sombra sdo mais procurados entre os usudrios, portanto, a presenga de vegetacdo aliado ao

correto uso de materiais criam espacos mais confortaveis termicamente.

ARQUITETURA ADAPTADA AO CLIMA E NORMAS BRASILEIROS

Pensar a arquitetura adaptada ao clima local é fundamental para a realizacdo de projetos que proporcionem
mais conforto aos usuarios, para isso se faz necessario compreender alguns componentes que interferem no clima de
uma dada regidao. Romero (2000), aborda as componentes ambientais dispostos pelo “sol, latitude, altitude, ventos,
massas de terra e 4gua, topografia, vegetacao, solo, etc” e pela “temperatura do ar, umidade do ar, movimentos das
massas de ar e precipitacdes” (Op. cit., p.01). A autora ainda complementa que:

O clima de uma dada regido é determinado pelo padrdo das variagbes dos varios elementos e suas
combinages, destacando que os principais elementos climaticos que devem ser considerados no desenho dos
edificios e no conforto humano séo: radiacgéo solar, comprimento de onda da radiacdo, temperatura do ar, umidade,
ventos e precipitacdes (ROMERO, 2000, p.01).

E interessante destacar que Romero (2000) traz uma abordagem interessante, dentro da polissemia do clima,
em sua obra intitulada “Principios Bioclimaticos para o Desenho Urbano”, em que tem como objetivo tratar o
assunto na perspectiva das sensagdes do conforto humano, bem como os elementos que mais afetam o mesmo. A
autora, aborda a configuracdo do clima em fatores climéticos globais, fatores climaticos locais e elementos climaticos
e descreve que é essencial e indissociavel estes elementos e fatores, para entender o clima, uma vez que eles atuam
em conjunto, de maneira sistémica.

Lembra-se de que cada um deles é o resultado da conjugagdo dos demais. A seguir no quadro 01, descreve-se
cada um dos fatores climaticos globais, locais e elementos climaticos aplicados para a cidade de Macapa. Estes fatores
globais condicionam, determinam e ddo origem ao clima nos seus aspectos macro ou mais gerais (ROMERO, 2000) .
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Variaveis

Radiag&o solar

Latitude

Altitude

Ventos

Massas de 4gua e terra

Topografia

Vegetacdo

Superficie

Temperatura

Umidade do ar

Preciptacoes

Movimento do ar

Fatores climéaticos globais
Conceito

De acordo com a plataforma PROJETEEE se faz necessario
compreender a radiagdo solar para a implantagéo do edificio,
na criagdo de aberturas e estratégias de sombreamento, que
estdo relacionadas com o estudo da trajetdria do sol.

Distancia do Equador medida ao longo do meridiano de
Greenwich.

Distancia ao meridiano de Greenwich medida ao longo do
Equador.

De acordo com a plataforma PROJETEEE a ventilacio favorece
para a retirada do ar quente do ambiente.

Fatores climaticos locais

Elementos Climaticos

Conforme a plataforma PROJETEE se faz necessario conhecer
como se comporta a temperatura é o primeiro passo para um
projeto bioclimatico, pois ela vai determinar o tipo de
envoltéria, o tamanho das aberturas, os tipos de protecéo, etc.

Em locais com umidade alta h& desconforto térmico com
sensacdo de abafamento e dificuldade de evaporacéo do suor e
reducdo da temperatura corporal (PLATAFORMA
PROJETEEE)

A reutilizacdo da 4agua e os sistemas de captagdo de agua
pluvial sdo alternativas para enfrentar a caréncia do recurso
(PROJETEEE)

De acordo com a plataforma PROJETEEE a ventilacéo favorece
para a retirada do ar quente do ambiente.

Aplicados a cidade de Macapa

A maior quantidade de radiagcdo global
horizontal média mensal de acordo com a
plataforma PROJETEEE é no més de
outubro com valor de 790.55 (Wh/m2).

0°2' 4"
12 metros

Ventos predominantes do Nordeste

Presenca do Rio Amazonas.

Predominante plano e sem declividade.

Construido.

Temperatura média mensal mais elevada no
més de novembro 27.62 °C.

Maior umidade relativa no més de junho com
89.22%.

Maiores preciptagdes no més de maio com
435 mm.

Ventos predominantes do Nordeste

Quadro 1 - Configuragdo do clima da cidade de Macapa
Fonte: Autoria prépria adapt. de Romero (2000).

Em um estudo que ocorreu na cidade Manacapuru, no estado do Amazonas, teve como objetivo avaliar o conforto
térmico nas habitagBes ribeirinhas da com a finalidade de conferir melhores condic6es de conforto dos destes ambientes.
Os resultados apontaram para percepcdo e preferéncia térmica com relagdo a ambientes mais frescos, no entanto
observou-se estatisticamente que a aceitacdo climatica dos moradores locais ndo corrobora com as respostas perceptivas.
Embora houvesse contradi¢des estatisticas, o trabalho pode ajudar em projecdes e ideias de arquitetura sustentavel para
estes povos (CELUPPI, 2018).

E esse sentido que a arquitetura bioclimatica vem trazer uma contribuicio na qualidade de vida dos habitantes,
tanto a nivel macro, como nivel local. A Arquitetura Bioclimatica é considerada como a prética de construir coerentemente
e de acordo com as condigGes climaticas ou naturais do local. Promove a recuperacéo e utilizacéo dos recursos disponiveis
de forma racional e bem planejada. Paralelamente, direciona-se a integragdo do espago construido ao meio ambiente, de
forma harmoniosa e com plena convicgao de alterar o minimo possivel as condi¢des naturais, garantindo a preservacao

dos ecossistemas existentes e evitando sua contaminagéo.
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Entre suas principais caracteristicas estdo o conforto térmico, o uso de materiais inteligentes e um design adequado
ao usuario. Essa arquitetura é conhecida por ter como principal alicerce, o aproveitamento do clima em beneficio do
préprio projeto (TRUJILLO, 2010; ZAMBRANO; CASTRO-MERO, 2020).

A arquitetura bioclimética esta em processo de desenvolvimento que visa resgatar os valores arquitetdnicos de protegao
contra as severidades do clima exterior de acordo com o objetivo de consumo minimo (a quase zero, se possivel)
MANZANO-AGUGLIARO, et al., 2015). Durante estes tempos de crise ambiental e desenvolvimento urbano acelerado, parece
l6gico que os arquitetos pratiquem o design ecolégico sustentavel (ALRAOUF, 2021). Os ajustes bioclimaticos compreendem

basicamente trés direces: energia, satide/bem-estar humano e sustentabilidade (Figura 06) (BREBBIA; PULSELLLI, 2014).

E importante ressaltar que essa energia esta conectada aos arranjos que poderéo fornecer uma melhor disposicio
energética, trazendo economia ao ambiente construido, em relacdo a salide e bem-estar, esta conexo ao conforto térmico,
que por muitas vezes, pode ser um estressor ao corpo humano, entre outros fatores, a sustentabilidade, liga todos estes
aspectos, pois, esta relacionada com melhoria da economia, bem como a potencializagdo qualidade social e ambiental
(JASSEM, et al., 2021; MARTINS, et al., 2021). A intensa atividade de construcdo de edificios, a necessidade de
economizar energia e o estabelecimento de politicas de protecdo ambiental indicam a necessidade de praticas de projeto
de construcdo mais razoaveis.

Mas, para que as politicas publicas possam auxiliar nesse processo, € essencial que haja normativas e legislacdes
que deem suporte, dito isso, a revisao das normas regulatérias brasileiras pode contribuir para fortalecer a qualidade das
edificagBes, especialmente nos grandes centros urbanos, com enfoque nos conceitos biocliméticos, como o conforto
térmico e a eficiéncia energética. Salienta-se que em paises, considerados desenvolvidos, que passaram a estudar e adotar
medidas que regulamentassem o desempenho térmico-energético das edificacGes, principalmente em regides de clima
extremo, onde s&o altos os gastos energéticos para climatizacido dos ambientes, tais como Canada, Hong-Kong, Franca,
Jamaica, Japdo, Kuwait, Nova Zelandia, entre outros, passaram a instituir e aprimorar seus regulamentos de desempenho
térmico e energético (FERNANDES, 2009).

Em ambito nacional, em 2009, foi aprovado o Regulamento Técnico de Qualidade para Eficiéncia Energética de
Edificios Comerciais, de Servigos e Publicos (RTQ-C), difundido pelo INMETRO/Eletrobras. O RTQ-C constituiu novas
metodologias de avaliagdo energética de edificages, no que tange o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), 0 mesmo,
possui requisitos técnicos para classificagdo de edificios de acordo com as diretrizes para cada uma das Zonas
Biocliméticas Brasileiras, definidas na norma de Desempenho Térmico (NBR 15.220), de 2003, que trata das diretrizes
biocliméticas especificas para o pais.

Para Fernandes (2009) tais leis brasileiras sdo muito importantes, pois, engatinham e iniciam um processo de
insercéo do pais no contexto internacional de avaliagdo das edificagdes em relacdo a eficiéncia energética e conforto térmico.
Assim, podem aprimorar parametros para a adequagdo dos codigos de obras e projetos, pensando nas vertentes citadas
acima: saude, energia e sustentabilidade. Quando se insere o Brasil no debate da arquitetura bioclimatica, deve-se levar em
consideragdo a sua grande extensdo, tendo diferentes caracteristicas climaticas. Nesse sentido, os projetos de urbanizaggo,
bem como os a nivel de paisagem local devem considerar as necessidades de cada uma das oito zonas bioclimaticas
brasileiras (BILESIMO et al., 2018). A NBR-15.220:2005, determina as oito zonas bioclimaticas de cada Regifo (Figura 4).

Bilésimo et al. (2018) comentam que muitas pesquisas no Brasil que abordam respeito dos impactos da arquitetura
bioclimética no conforto térmico e consumo de energia, concentram-se estudos nas zonas bioclimaticas 3 e 8. Alguns
outros estudos apontam gue as zonas 1 e 6 também tem grande evidéncia (INVIDIATA; GHISI, 2016; SILVA et al., 2016).
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Figura 4. Zoneamento bioclimatico brasileiro.
Fonte: NBR 15220-3:2005.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (2003) discorre que a avaliagdo do desempenho de qualquer
edificacdo pode ser feita realizada tanto desde a fase de, podendo também ser executada apds a edificacdo ter sido
construida, nesse Ultimo caso a avaliagdo pode ser feita por meio de medic¢Bes das varidveis representativas, como
temperatura, umidade, etc. A avaliacdo na fase de projeto pode ser feita por verificagdo do cumprimento das
diretrizes construtivas ou por simulagdo computacional (NBR-15.220).

Mesmo tendo esse campo de pesquisa, alguns autores salientam que existem limitacGes para ampliar o
aperfeigoamento da qualidade de conforto térmico, porque arquitetos ndo forneceram atengéo suficiente a interagéo
entre forma e energia e um foco bioclimatico na arquitetura contemporanea. Por isso, muito paises em
desenvolvimento séo restritos por condi¢fes ambientais extremas, técnicas de construcdo desatualizadas e recursos
financeiros escassos e, portanto, lutam para adotar tecnologias caras destinadas a alcangar ambientes interiores
melhorados (COCH, 1998; KUMAR et al., 1998; MANZANO-AGUGLIARO et al., 2015).

E uma busca constante, especialmente para os paises em ascensdo. O importante é que haja uma ampliagéo,
para os profissionais da area, de tais normas e de sua importancia, na hora de projetar e avaliar o ambiente
construido. Quando se trata de uma area publica urbana, mesmo que haja uma maior complexidade para tais
avaliacOes, elas sdo primordiais para que tais espagos possam fornecer, 0s seus servigos socioambientais intrinsecos,
a populacdo (FERNANDES, 2009; BARBOSA, 2018). Para Barbosa (2018, p. 132),

O planejamento urbano adequado, que considera fatores climaticos e ambientais, entre outros
aspectos humanos e sociais, é fundamental para o funcionamento das cidades. Ele norteia as
diretrizes de geometria urbana com o intuito de promover uma ventilacdo natural eficiente,
contribuir para a estabilidade de uma boa umidade relativa e uma apropriada temperatura do
ar, gerando o conforto térmico, acUstico e visual para os usuarios, além de evitar o desperdicio
de energias ndao renovaveis. Desse modo, possui um intenso impacto no microclima local,
afetando o conforto e a qualidade do espaco dentro de uma cidade.

Destaca-se que nédo foi encontrado nenhuma pesquisa nesse sentido para o Largo dos Inocentes, em Macapa
(AP). Aragao, et al. (2013) estudaram a arquitetura bioclimatica em uma escola estadual da cidade, o estudo concluiu
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que a implantagdo da construgdo no local e sua configuracdo fisica no ambiente escolar deveria se adaptar as
caracteristicas climaticas da regiéo e o terreno onde ela pode ser construida.

E nessa perspectiva, de aprimorar dados e poder fornecer subsidios aos moradores transeuntes do Largo dos
Inocentes, a partir de uma proposta de intervencdo uma melhor qualidade ambiental, conforto térmico, etc. Sabendo-se
que Macapa tem peculiaridades em suas projecdes de iluminacéo solar, em especial, nos equindcios e solsticios. Ademais,
pode incentivar novos estudos em Regionais que necessitam de uma maior atengdo na arquitetura bioclimatica.

ARQUITETURA E SOMBREAMENTOS NA REGIAO EQUATORIAL — LATITUDE 0°

Para a arquitetura, realizar projetos arquitetonicos, urbanisticos ou paisagisticos em latitude zero, é
totalmente diferenciada. Por estarmos em plena linha do Equador, a radiagdo solar é altamente elevada,
necessitando optar por estratégias de sombreamento e de protecdo em paredes e coberturas em todas as fachadas da
edificacdo. O mesmo acontece com o meio urbano, se faz necessario pensar na arborizagdo adequada, que seja

perene e beneficie o bem-estar térmico do usuéario o ano inteiro.

Outra influéncia das latitudes zero na linha do Equador esta na reproducéo e ciclo dos amimais, a exemplo, em os
bufalos podem se comportar como animais poliestrais estacionais ou poliestrais anuais, dependendo de quéo distantes
sdo criados em relagdo a linha do Equador. Nas regides mais distantes da linha do Equador, no sentido norte ou sul, o
bufalo do rio se comporta como um animal poliestral sazonal de dias curtos, apresentando interrupcéo da ciclicidade
durante o verdo, quando a luminosidade diaria é maior. Contudo, nas regies préximas ao Equador, as fémeas bubalinas

sdo0 animais de comportamento poliestral continuo, ou seja, ciclam durante todo o ano (VALE; RIBEIRO, 2005).

Além disso, a passagem do sol e suas relagdes na Linha do Equador ocupa significados religiosos no calendario
de diversas etnias indigenas no Brasil. No municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, AM, que se localiza na Linha do
Equador, indigenas dessa regido verificam que perto do equinécio da primavera (setembro), as temperaturas sdo as
mais elevadas, sendo um periodo de seca, e perto do equindcio do outono (marco) as temperaturas sdo mais amenas,
ficando abaixo da média, pois a chuva é mais intensa (BEDAQUE; BRETONES, 2020). Ou seja, estes processos

naturais sdo muito importantes em varias areas, inclusive para o planejamento de projetos arquitetdnicos.

Em Goiania, houve um estudo que buscou avaliagdo de sombreamento a partir dos processos de Equinécio e
Solsticio. A pesquisa demonstrou um o potencial de uso em sua metodologia para sondagem de sombra como
elementos da concepgéo e da linguagem arquiteténicas (FERNANDES, 2007). E relevante complementar que estudos
sobre sombreamentos, construgdes, climas e entre outros fatores, sdo fundamentais préximo as regides da Linha do

Equador, uma vez que sua influéncia é ampla e afeta muitas variaveis, em especial as composicGes climaticas.

SOMBREAMENTO NA AMAZONIA: O CASO DO lago DOS INOCENTES (MACAPA/AMAPA)

A Regido Amazonica brasileira apresenta grande extensao territorial no pais, abracando grande diversidade
de flora e fauna. A Amazodnia Legal no Brasil compreender os Estados do: Amapa, Acre, Amazonas, Para, Roraima,

Rondonia, Tocantins, e Maranh&o na sua por¢édo a Oeste do Meridiano 44° (BRASIL, 2007).

Por vocacéo de suas localidades, esses Estados tém caracteristicas proprias e Unicas, desde 0s seus costumes
as suas especificidades climaticas. De modo especial, o Estado no Amapa, a qual esse estudo aborda, tem
particularidades Unicas, e de modo afetivo “Amapa é o Unico estado do Brasil que se tornou brasileiro pela vontade
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de ser brasileiro. Aqui a historia se contorceu, houve enfrentamentos e sangue. Surgiram her6is e martires”
(SARNEY; COSTA, 2004, p.11)

Como retrata os escritores Sarney e Costa (2004, p.25):

Macapa é simples como uma bela moga morena dos tucujus. Espraia-se, plana,
vigiando dia e noite o desaguar deste lado do Amazonas. Ela tem os ventos que vém
do grande mar oceano, brisa que Ihe acaricia o corpo e os cabelos compridos.
Macapa, moca morena de labios de sol e olhos de chuva. E a capital dos vastos
territérios que daqui s6 terminam nas barrancas do Oiapoque, passando por lagos,
rios, campos, florestas, chapadas, riachos e montanhas. A paisagem humana de sua
gente, no seu falar cantado, descendo e subindo sempre nos barcos, rio vai e rio vem,
em demanda das ilhas ou dos pequenos portos, povo ribeirinho que passa o tempo
navegando. Amapé, Macap4, misto de ternura e bondade, gente boa, raca forte.

Nesse quase poético dizer percebe-se a beleza do lugar e sua excentricidade Unica. A palavra Amapa provém
de origem indigena que significa “Lugar da Chuva”, originado de uma &rvore brasileira chamada amapazeiro, por
onde escorre um abundante leite branco: o leite de Amapa, muito conhecido na regido e usado com finalidades
medicinais (SALLES, 2013).

A sua capital, Macapa foi formada em torno de duas pragas: Sdo Sebastido (atualmente Praca Veiga Cabral),
sob influéncia da Igreja de Sdo José, e a de Sdo José (atualmente praga Bardo do Rio Branco), que acolheu o
pelourinho da Vila de Macapa. Além disso, 0 monumento da Fortaleza de Sdo José também marcou a ocupacdo do
nucleo urbano, em que é possivel perceber no mapa abaixo a distribuigdo do espago no entorno da Igreja de Sdo José
e da Fortaleza as margens do rio Amazonas (Figura 5).

Figura 5 - Nucleo de formagéo inicial de Macapa.
Fonte: Lacerda (2017)

Os pontos principais da Vila de Macapéa eram a Fortaleza de S&o José, inaugurada em 1782 e a Igreja de Sao José,
em 1761, local onde localiza-se objeto desse estudo, o Largo dos Inocentes, importante para o processo de evolucao para o
futuro bairro central da cidade de Macapda. Reafirma-se em (TOSTES, 2012, p. 121) que "O nucleo de formag&o inicial
definido pela Igreja de S&o José até a Fortaleza de Macapa foi pensado pelo paralelismo em relagdo ao Rio Amazonas".

Em 1943, Macapa é elevada de Vila a Territério, por conseguinte percebe-se as modificagdes que a cidade
passou ao longo do tempo, todavia, nota-se que apesar das modificagdes, as plantas do local mostram similaridade
entre o século XVIII e XXI como a igreja, algumas quadras e a passagem denominada Rio Branco como pode-se
observar na figura 6.

34



Figura 6- Similaridade entre as plantas do Largo dos Inocentes

Fonte: Lacerda (2017)

Silva (2013, p. 04) discorre em seu trabalho sobre a importancia do Largo dos Inocentes para a memoria

amapaense:

Macapé era uma vila pacata onde na cidade a comunidade vivia principalmente da
base de peixe e da farinha com a producéo de Rocas para a subsisténcia familiar
sendo a principal moeda a troca de mercadorias entre as familias. Observa-se que o
“Largo dos Inocentes” é carregado de um valor histérico para a sociedade
amapaense, pois o nascimento da vila de S&o José se fez presente naquela regido
congregando relagdes sociais, culturais, econdmicas e politicas na antiga Macapéa e
mais ainda o forte sentimento arraigado na memdria das pessoas que 0 mesmo
tenha sido um cemitério onde foram sepultadas criangas.

De acordo com Silva (2013), na década de 1920 Macapé era uma vila com muitos problemas de infraestrutura
e saneamento, em que o sistema de saude era quase inexistente. Em 1943 ocorrem grandes mudancas quando
Macapa é transformada em Territério Federal, e em 1944 Janary Gentil Nunes é nomeado como governador, tendo
como suas principais metas sanear, povoar e educar.

Em 1984, o Bairro Central foi criado pela Lei N° 207/84 da prefeitura Municipal de Macap4, nele esté localizado o
centro histérico da cidade e foi o primeiro bairro delimitado. Atualmente, ele encontra-se em uma éarea voltada mais ao
comércio, com a presenca também de residéncias. O bairro é considerado a “cidade velha" de Macapa, por ser um dos
primeiros da cidade (LACERDA, 2017). A imagem abaixo mostra as delimitacdes atuais do Bairro Central (Figura 7).
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Figura 7 - Delimitagdo Bairro Central.
Fonte: Lacerda (2017)

Logo apds a criagdo do bairro central, em 1988, o Amapa é elevado de territorio para Estado. Esse
acontecimento € um marco para os habitantes de Macapa, que passaram a receber maiores investimentos em
infraestrutura, em especial o bairro central. Nesse contexto, o Largo dos Inocentes sofreu altera¢des no seu entorno
até estar atualmente em uma zona quase sem edificacfes de sua época. O Largo é um espago para acesso e

estacionamento de veiculos, no centro ele possui uma calgada com arvores e alguns bancos (figura 8).

Figura 8 - Largo dos Inocentes.
Fonte: Glaucia Araujo (2019).
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Apesar de toda linha temporal pelo qual passou, o local encontra-se em estado de abandono e esquecido pelos
habitantes da cidade. Dessa forma, percebe-se como esse espago mudou e ficou descaracterizado, sendo fundamental
a reabilitacdo pela sua importancia histérica, cultural e por ser um dos primeiros pontos de referéncia para a
formacéo da cidade.

Urge apontar que a cidade de Macap4, é a Unica capital brasileira cortada pela linha do equador, localizada na
regido mais quente e ensolarada do planeta (PASSOS, 2013). Macapa encontra-se no hemisfério setentrional e a sua
menor no meridional, a regido também é denominada de zona de convergéncia intertropical (ZCIT), o seja, 0s ventos
sopram na terra de leste para oeste (ao contrario da rotacdo da Terra) e dos tropicos para o Equador. Isso torna a
regido bastante Umida, com seu clima classificado em tropical equatorial, ou super Umido, sofrendo intensamente o
efeito da massa equatorial continental (quente e tmida) (PASSOS, 2013).

E importante apontar que em consequéncia da cidade de Macapé ser atravessada pela linha do equador as paisagens
locais, climas e vegetacOes, obedecem as especificidades dessa linha imaginaria. As condi¢Bes locais séo diretamente
influenciadas pela linha do equador, os relevos, climas, ecologias locais, festividades, infraestrutura, e todo seu entorno.

Por esta na ZCIT, a cidade e consequentemente o Lago do Inocentes, recebe durante todo o ano uma grande
guantidade de energia solar, conferindo o clima quente e imido, com grande regime de precipitacéo e variacdes sazonais,
gue consiste em nebulosidade convectiva que da a volta no globo. Isto é associado a confluéncia dos ventos alisios, a baixa
pressdo atmosférica a superficie na regido do equador, as areas de maxima temperatura da superficie do mar e a maxima
convergéncia de umidade em baixos niveis da atmosfera (MELO, et al., 2009).

Préximo a costa do Estado do Amapé condigdes oceénicas e atmosféricas favorecem a formagéo de nuvens
convectivas sobre o Oceano Atlantico Equatorial, as quais podem se propagar em dire¢do & Amazdnia pelo
escoamento de leste. Assim, a regido sofre muitas vezes anomalias nas médias climatolégicas devido a eventos
climaticos extremos, resultantes das variabilidades, a exemplo os fendmenos El Nifio e La Nifia (FEDOROVA,;
CARVALHO, 2006; SOUZA; CUNHA, 2010).

ANALISE DE SiTIO — LARGO DOS INOCENTES

O local possui poucos mobiliarios, contando apenas com alguns bancos, ndo héa algo de fato que atraia as
pessoas a permanecerem, sendo ocupado frequentemente por usudrio de drogas, causando a sensagdo de
inseguranca pelos usuarios que transitam pelo local.

O Largo possui pavimentacdo que na grande maioria é a pavimentacéo asféltica na avenida, nas calgadas possui
blocos moldados de concreto com juntas gramadas que na figura fazem a transicéo para a Igreja de Sdo José, além de
haver um canteiro gramado no loca (Figura 9). O posteamento fica localizado no eixo central da via Mendonga Furtado e
estes se encontram funcionando, entretanto nesse eixo também est&o as arvores do Largo que podem atrapalhar a fiag&o.

De acordo com o levantamento de campo, ha duas paradas de dnibus na Rua Tiradentes que facilitam o acesso ao
Largo dos Inocentes, também ha uma parada na Rua S&o José que d& acesso aos usudrios da Praga Veiga Cabral. HA uma
homenagem a duas personagens locais em duas estatuas sentadas no banco da praga: o Prof. Munhoz e a Prof? Zaide
Soledade?. Pode-se perceber também que o Largo necessita de manutengéo no canteiro central de circulagio de pedestres

e paisagistico. Eventualmente ha eventos culturais em seu espaco.

2 Esta escultura feita pelo grupo Urucum, com os artistas Josaphat, Dekko Matos e J. Marcio. Este projeto foi fomentado pela Fundagao
Municipal de Cultura (DIARIO DO AMAPA, 2021).
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Figura 9 - Vista da Igreja de Sao José pelo Largo
Fonte: Glaucia Araujo (2022)

A infraestrutura presente no shopping, como banheiros e lanchonetes é um apoio para os usudrios do Largo.
Vale ressaltar que na visita de campo, ele estava com odor fétido por causa de pessoas urinarem no local, além de
cinzas e bitucas de cigarro, lixo no chédo e garrafas de bebidas quebradas, dando a impresséo de que o espago é usado
mais por adultos que consomem esses produtos retratados e que ndo tém cuidado e n&o valorizam o local.

O uso do solo do entorno dos objetos de estudos, indica de acordo com a figura 10 que a maioria dos usos é do
setor comercial, depois do residencial, do setor misto, havendo alguns pontos com instituicdes. Também foram
verificadas duas edificacGes voltadas a religido, uma estd marcada em roxo e a outra é a Igreja de S&o José.
Destaca-se também a Praga Veiga Cabral, importante para o centro histérico de Macapa.

Figura 10 - Mapa uso do solo do Largo dos Inocentes
Fonte: Glaucia Aradjo, (2020).

Em relagdo ao gabarito das edificaces préximas ao local de estudo, percebe-se na figura 11 que predominam as
edificagdes de um a trés pavimentos, facilitando a ventilacdo natural, com exce¢Ges para quatro prédios de quatro a cinco
pavimentos. Além disso, ha terrenos sem uso préximos ao Largo, sendo preocupante, pois esses espacos ficam vulneraveis
para invasdes, uso de drogas e a préatica de crimes, afetando também a seguranca dos moradores dessa regido.
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Figura 11 - Mapa gabarito do Largo do Inocentes
Fonte: Glaucia Aradjo (2020)

Em relacdo ao relevo do Largo dos Inocentes, este ndo apresenta inclinagdes consideraveis, é plano e a
calgada central é bem mais alta que a via, mas ndo necessita de escada para acessa-la. O solo é quase todo
impermeabilizado na regido de estudo, gerando maior carga térmica no local. A pavimentagéo do Largo é em blocos
de concreto e juntas de terra na calgada central, como pode-se ver na figura 12 , e ao redor é pavimento asfaltico e
calcadas de cimento. Na passagem da Igreja até o Largo, a pavimentacdo é em blocos hexagonais de concreto.

Figura 12 - Mapa piso da area do Largo dos Inocentes
Fonte: Glaucia Araujo (2020).

Por fim, embora essas edificagdes sejam de no maximo 5 pavimentos, construidos a partir de 2000, esses
influenciam na circulacdo dos ventos, por servirem de barreira ao Largo dos Inocentes, como também em seu
sombreamento (Mosaico 4). Os registros do mosaico a seguir feitos nos dias de solsticio de junho e Equindcio de
setembro de 2022, 4 9:00 AM.
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Solsticio Junho

Equindcio Setembro

Mosaico 4 - Sombreamento no Largo dos Inocentes.
Autoras: Glaucia de Oliveira Aradjo; Anneli Maricielo Cardenas Celis (2022)

CONSIDERAGOES FINAIS

Localizado préximo da linha do Equador, na cidade de Macapa (Brasil), o Largo dos Inocentes é um espaco

histérico no Bairro Central desta cidade, cujos registros remontam ao século XVI1I11.

Os registros do sombreamento no Largo, em dias de solsticios e equinécio, bem evidenciados sobre a linha do
Equador e observados no local de estudo foram percebidos pela primeira vez nesta pesquisa.

Por ser as primeiras reflexdes sobre 0 sombreamento nesta parte histérica da cidade macapaense, onde as edificacoes
mais altas de no maximo 5 pavimentos no entorno do espago de estudo foram construidos a partir de 2004, devido as novas
Plano Diretor Urbano de Macap4, ha necessidade de analises mais aprimoradas na capital amapaense em outras variantes,
tais como: conforto ambiental na area central de uma das poucas cidade no mundo localizada sobre a linha do Equador;
circulagdo dos ventos e o urbanismo equatorial; variacao térmica de uma possivel ilha de calor ali estabelecida.
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INTRODUCAO

Com a urbanizagéo de grande parte das cidades latino-americanas, a realidade urbana brasileira também passou e
seguir um modelo de urbanizago dispersa (BRUEGMANN, 2010; MONCLUS; DEMATTEIS, 1998; REIS, 2006; BAZOLLI,
2012). Neste contexto, este modelo é cada vez mais observado também em cidades médias brasileiras por conta das
caracteristicas que estdo atreladas a esse padrdo de urbanizacdo. Desse modo, é possivel observar que séo diversos os

agentes que influenciam o surgimento deste modelo de urbanizacéo dos quais, destaca-se aqui, 0 mercado imobiliario.

Na regido amazénica também é possivel observar um aumento significativo de cidades que véo se estruturando
como dispersas e, no caso de Macapa, Amapa, este fendmeno é bastante evidente nos Gltimos anos. Dessa forma, o
objetivo principal desde estudo é caracterizar como 0s empreendimentos horizontais fechados contribuem para a

dispersdo urbana em Macapa.

Para tanto, esta pesquisa surge no intuito de contribuir empiricamente com os estudos sobre a dispersao urbana
na Amazonia e, especificamente, no Amap4a, uma vez que temos poucos estudos sobre a escala intra-urbana, dispersao
urbana, e producdo imobiliaria desenvolvidos e publicados. Nesta 6tica as pesquisas de Santos (2016) e Silva (2017)

proporcionaram uma base de informagdes importantes para o desenvolvimento desta pesquisa.

No que tange ao método, esta pesquisa delimitard um estudo sobre os loteamentos horizontais fechados em
Macapa a partir dos Estudos de Santos (2016) e Silva (2017). Posteriormente, sera feito um Levantamento dos
loteamentos e suas caracteristicas (Apéndice A) cujas informagdes serdo especializadas em mapas para possibilitar a
observagdo dos padrdes de urbanizacdo desses empreendimentos e como eles corroboram para o surgimento de um

padréo de urbanizacao dispersa.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos: o primeiro capitulo traz as discussodes tedricas sobre a urbanizacio
dispersa no Brasil contemporaneo em contraste as reflexdes sobre a Lei 6.766/79; segundo capitulo, por sua vez,
apresenta brevemente os momentos que contribuiram para a expansdo urbana em Macapa, enquanto capital do
Territério Federal e posteriormente como capital do Amapa. O Gltimo capitulo traz a analise feita sobre os loteamentos

horizontais fechados ao longo de trés eixos de dispersao urbana.

A URBANIZAGCAO DISPERSA NO BRASIL CONTEMPORANEO E A LEI 6.766/79

De acordo com Bruegmann (2010) o fendmeno da dispersdo urbana pode ser entendido como um crescimento

urbano de baixa densidade que dissemina o tecido urbano da cidade, sendo carente de um planejamento publico

* Trabalho desenvolvido em 2021 na disciplina AQ107C Expansdo Urbana, do Programa de Pés-graduagdo Arquitetura, Tecnologia e
Cidade da Universidade Estadual de Campinas, sob orientacdo da Professora Dra. Gisela Cunha Viana Leonelli.
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territorial sistematico que envolva a escala regional. Ainda segundo o autor, tal fenémeno é impulsionado por um
consumo ostensivo e elitista em relagdo as opcdes de vida e de habitagdo, cujos moradores ndo sdo conscientes que

contribuem para a formag&o de bairros que comp8em a cidade dispersa.

Na visdo de Monclis e Dematteis (1998), os processos de suburbanizagdo e a eventual dissolucdo da cidade
compacta tradicional resultam no surgimento de uma cidade cada vez mais dispersa e fragmentada. Esse processo
modifica a dimenséo ambiental, pois ocupa o solo indiscriminadamente e, a0 mesmo tempo, promove a destruicdo dos
sistemas naturais inerentes a eles. Segundo os autores, o predominio de areas residenciais com baixa densidade é apoiado

por infraestruturas viarias que, em conjunto, favorecem o crescimento do fendmeno da disperséo suburbana.

Reis (2006) afirma que quando nos referimos ao processo de dispersdo urbana, ou seja, as areas urbanas
dispersas, estamos associando esse processo a duas escalas: metropolitana e intra-urbana. Assim, a escala metropolitana
diz respeito as areas metropolitanas, ao passo que a escala intra-urbana diz respeito ao tecido urbano, diante das relacdes
fisicas e juridicas entre espagos publicos e privados, apropriacdes, usos e transformacoes desses espacos. Esta Ultima é a

escala utilizada para anélise do estudo de caso desta pesquisa.

Maricato (2014, p. 186) afirma que “os loteamentos fechados que se multiplicam nos arredores das grandes
cidades sdo ilegais, ja que o parcelamento da terra nua é regido pela Lei Federal 6.766/79 (de Parcelamento do Solo
Urbano), e ndo pela que rege os condominios, a Lei 4.591/64”. Neste contexto, a Lei 6.766/79, conhecida como Lei
Lehman, disciplina “o processo de subdivisdo do solo urbano bem com a regulacdo da transferéncia deste como
propriedade (LEONELLI, 2013, p.1)".

Leonelli (2013) discute sobre os resultados decorrentes da ndo aplicagdo da Lei Federal 6.766/79 e afirma que as cidades
passam a ser categorizadas em cidades que parcelam, por meio de lotes, e em cidades que constroem, todavia, ambas carregam,

caoticamente, os resultados de uma urbanizac&o ilegal e contraditoria que inviabiliza potencialmente o direito a cidade.

Para Rolnik (2015) existe um modelo de "integragdo pelo consumo", que desconsidera as leis e processos de
planejamento participativo, sobrepondo-se as leis urbanisticas. A autora diz que ha um descolamento entre o plano
diretor e os grandes investimentos vigentes e aqueles que estdo prestes a serem implantados no territério, tal fato
contribui para o surgimento de uma cidade que é controlada pelo mercado imobiliario e que contribui para o surgimento
de uma cidade dispersa. Cabe destacar que o poder publico também colabora com o processo de disperséo urbana, uma
vez que altera os padrdes urbanisticos, como a flexibilizagdo do zoneamento e do perimetro urbano, para atender os

desejos e as pressdes do mercado imobiliario.

No que diz respeito a experiéncia do estado do Amapa, verifica-se que a sua rede urbana do ainda é muito timida
em relacéo as redes de outros estados que compdem a regido amazdnica, como Amazonas e Para, por exemplo, que tém

Manaus e Belém como metrépoles, exercendo uma importante funcéo para as outras cidades.

Macapa juntamente com o municipio de Santana representam um aglomerado urbano de fungéo importante para
a Amazonia setentrional brasileira, dispondo de uma estrutura altamente urbana concentrada, inclusive em termos
populacionais, com uma economia integrada, pela oferta de bens e servigos para 0 Amapa e regides préximas, como a llha
de Maraj6 (Pard). Excetuando os dois municipios, “o restante do estado apresenta um perfil marcado por pequenas
cidades” (AMARAL, MELO, 2013, p. 29).

A importancia que as cidades de Macapa e Santana tém para todo o estado do Amapa é significativa e, com isso, 0s

agentes imobiliarios veem esses territdrios como vantajosos financeiramente para os objetivos do mercado imobiliario a
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partir da renda da terra. Logo, o surgimento de loteamentos fechados é a vertente que mais se dissemina ao longo do
perimetro urbano dos municipios, atraindo moradores cuja renda seja possivel de se adquirir um lote em um dos

empreendimentos implantados.

A seguir, serd apresentado o panorama de expansao urbana de Macapa, cidade que sera utilizada como estudo de

caso para caracterizar e analisar os eixos de produgéo imobiliaria, a partir de loteamentos horizontais fechados na capital.

A EXPANSAO URBANA EM MACAPA E O MERCADO IMOBILIARIO

Silva (2017) destaca os dois momentos relevantes que promoveram a expansdo e as transformagdes urbanas em
Macapé (Figura 1), quais sejam: o periodo que inicia em 1943, com a criagao do Territorio Federal do Amapé e a implantacéo
de grandes projetos naquele territorio em 1964; e outro a partir da estadualizagdo do Amapa em 1988 (PORTO, 2002).

Figura 1 — Expanséo urbana em Macapa (1985-2019).
Fonte: Elaborado por Katricia Corréa (2021).

No primeiro periodo, o governo territorial em parceria com o governo federal elaborou uma série de agdes, inclusive
reformas urbanas no centro de Macap4, incentivando também a ocupagdo do territério por meio da criagdo de colnias

agricolas, impactando no aumento da populacéo de Macapa e no reordenamento da ocupacéo da area central da cidade.

Apbs 1964, o governo federal priorizou a implantagdo dos grandes projetos no intuito de incentivar a
migracdo e consequente ocupacdo da Amazbnia. Nos dois momentos, objetivou-se superar o contexto da
Amazonia como um vazio demografico e que seus recursos deveriam ser explorados (TRINDADE-JUNIOR, 2011).
Ambos os periodos geraram novas fungdes urbanas que influenciaram no crescimento da populagéo, sendo um

primeiro passo para a expansdo urbana em Macapa.

Com a estadualizacdo do Amapd, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, observou-se uma série de transformagdes

urbanas em contraste aquelas verificadas no periodo do Territério Federal, incluindo, principalmente, a difuséo de eixos
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viarios, mudanca no padréo construtivo das edificacBes para alvenaria e surgimento de corredores comerciais e areas

residenciais que, em conjunto, contribuiram para os primeiros passos de uma cidade dispersa.

Desde 1990, contudo, foi possivel observar o inicio da atuacéo do setor imobiliario em Macapa (Figura 2), sendo o
primeiro deles um loteamento horizontal, que desde a sua origem, ja se fixou entre muros. Assim, hoje observa-se que

uma disseminagéo de loteamentos horizontais privados ao longo dos principais eixos rodoviarios em Macapa.

Figura 2 — Empreendimentos imobiliarios em Macapa (2017).
Fonte: Silva (2017).

No capitulo seguinte serdo analisados os trés eixos imobilidrios relativos aos empreendimentos residenciais
horizontais fechados em Macap4, quais sejam: eixo sul, oeste e norte, destacando suas caracteristicas e sua relacdo com o

tecido urbano da cidade.

O AVANGCO DOS LOTEAMENTOS HORIZONTAIS FECHADOS EM MACAPA COMO VETOR DA
EXPANSAO URBANA

E possivel observar que em Macapa os empreendimentos imobiliarios horizontais, que iniciaram na década de
1990, seguem os vetores de expanséo urbana, sendo Eixo Norte, Eixo Sul e Eixo Oeste, conforme apresentado nos estudos
de Santos (2016) e Silva (2017). Tais vetores sdo compostos pelos principais eixos viarios do municipio, cada um
apresentando algumas caracteristicas especificas em sua expanséo e estruturagdo urbana, embora possam se assemelhar

em termos de morfologia urbana, favorecendo a consolidacéo de um modelo de urbanizag&o dispersa.

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS NO EIXO SUL

No primeiro eixo a ser analisado, o Eixo Sul é possivel observar que a Rodovia Josmar Chaves Pinto, antiga Rod.
Juscelino Kubitschek, representa o principal eixo viario da referida zona e é ao longo dele que os loteamentos horizontais
fechados véo se espacializando até um distrito chamado Fazendinha e, consequentemente, corroborando para ampliacéo

da mancha urbana da cidade e consolidagao da conurbagéo com o municipio de Santana, que é vizinho a capital.
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O eixo Sul (Figura 3) é caracterizado por conter ao longo da Rodovia Josmar Chaves Pinto institui¢oes publicas e privadas
(faculdades, instituicdes de pesquisa, pargues), bem como comércio e servigos variados (shopping center, supermercados,
farmacias entre outros. Antes do surgimento dos loteamentos, as areas ao longo do eixo eram caracterizadas por serem clubes de

recreagdo e eventos que ocorriam aos finais de semana na cidade.

Figura 3 - Caracterizagdo do eixo sul em Macapa.
Fonte: Santos (2016).

A figura 4 ilustra a localizacdo dos 12 loteamentos horizontais fechados ou privados que compdem o Eixo Sul Imobiliario
em Macapa. Este eixo é representado pela Rodovia Josmar Chaves Pinto, principal rodovia que se conecta a0 municipio de
Santana. Os loteamentos neste eixo iniciaram na década de 1990 e avancaram até 2014 e pode-se observar que partiram da area

central se dispersando ao longo dessa Rodovia.

Figura 4 - Loteamentos horizontais fechados do eixo sul em Macapa.
Fonte: Elaborado por Katricia Corréa (2021).
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Foi no eixo Sul que surgiu o primeiro loteamento horizontal fechado em Macapa, o San Marino Residence,
construido para atender um grupo de servidores publicos que vieram para atuar em Macapa logo ap6s a estadualizagdo
do Amapa. Dispondo de 42 lotes, o loteamento San Marino apresenta uma area bastante reduzida em comparagéo aos
loteamentos fechados recentes implantados na cidade.

E possivel observar também que a disposicdo dos loteamentos horizontais ao longo da Rodovia Josmar Chaves
Pinto favorece o processo de conurbacédo urbana com o municipio de Santana (segundo maior do Amapa), uma vez que a
rodovia é o trecho que se conecta mais préximo a area central da cidade. Com isso, torna-se vantajoso para os loteadores,

ja que conseguem alcangar estrategicamente possiveis compradores de lotes de ambos os municipios: Macapéa e Santana.

Além disso, pode-se perceber que a existéncia de um shopping center na zona sul é um dos principais atrativos
para o publico-alvo que adquire ou reside em um desses loteamentos. Observa-se também a presenca de supermercados

tipo atacadao que sdo frequentados pelos moradores desse eixo imobiliario e adjacéncias.

Com relagéo a oferta de unidades a serem loteadas, o grafico 1 mostra o panorama da quantidade de lotes por
loteamento horizontal fechado. Nele, observa-se que os primeiros loteamentos de Macapa, entre os anos de 1990 até
2007 ofertaram entre 32 a 62 lotes ou unidades, ao passo que entre 2008 a 2014 a oferta de lotes aumentou entre 104 a

476 lotes, sendo este Ultimo quantitativo ofertado pelo Loteamento Verana, em 2013.

Gréfico 1 - Oferta de lotes no Eixo Sul de Macapa.
Fonte: Elaborado por Katricia Corréa (2021)

A figura 5 ilustra a forma como um dos loteamentos se especializa no eixo sul e, por consequéncia, no territorio da
cidade, evidenciando um avan¢o que adentra ou invade areas com caracteristicas ambientais de preservacdo e areas
Umidas (areas de ressaca). A questéo do desmatamento dessas areas é muito evidente ao longo da implantacéo de grande
parte dos loteamentos que compdem o eixo imobiliario sul de Macapa. Logo, é possivel observar uma relagdo entre o
numero de oferta de lotes com o grau de invasdo dessas areas, uma vez gque a area urbana de Macapa foi consolidada, em

grande parte, sob as areas Umidas.
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Figura5 - Loteamento Verana avangando para areas imidas e rio Amazonas.
Fonte: Prefeitura Municipal de Macapa (2020).

Outro ponto que merece destaque neste estudo, é a privatizacdo do espaco nesses loteamentos, favorecendo a
disseminagéo de trechos cada vez mais murados e fechados ao longo do referido eixo (Figura 6). O fato, que é contrario ao
gue dispde a Lei n. 6766/79, evidencia o carater de atender um publico especifico, gerando a disperséo urbana ao mesmo

tempo que contribui para a segregacéao socioespacial em Macapa.

Mosaico 1 - Loteamentos fechados no eixo sul de Macapa.
Fonte: Silva (2017).

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS NO EIXO OESTE

No segundo eixo a ser analisado, o Eixo Oeste verifica-se que a Rodovia Duca Serra representa o principal eixo
viario da referida zona e é acompanhando esse eixo que os loteamentos horizontais fechados vdo sendo implantados até
um distrito chamado Coracéo e, portanto, contribuindo para o avango da mancha urbana de Macap4, favorecendo, assim

como verificado no eixo Sul, o processo de conurbagdo com o municipio vizinho, Santana.

O eixo Oeste (Figura 6) é caracterizado por reunir ao longo da Rodovia Duca Serra, institui¢des publicas e privadas
(area militar, érgaos publicos, faculdades), bem como comércio e servigos variados (supermercado, concessionarias de
veiculos entre outros. Anteriormente ao surgimento dos loteamentos, as areas ao longo do eixo eram caracterizadas por
serem chacaras com extensos terrenos e algumas areas que eram clubes, onde ocorriam eventos durante os finais de

semana na cidade, seguindo os mesmos moldes do eixo Sul.
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Figura 6 - Caracterizac&o do eixo oeste em Macapa.
Fonte: Santos (2016).

O mapa a seguir (Figura 7) apresenta a localizagdo dos 16 loteamentos horizontais fechados ou privados que
formam o imobiliario Eixo Oeste ao longo do perimetro urbano de Macapa. Percebe-se um total de 16 loteamentos
horizontais fechados dispostos ao longo da Rodovia Duca Serra, segunda principal rodovia que também se conecta ao
municipio de Santana. Cabe destacar que, os loteamentos neste eixo iniciaram a partir dos anos 2000, sendo possivel
notar que até o ano de 2016 ainda temos a implantacdo desse tipo de empreendimento na area, cuja maioria esta
implantada nas areas adjacentes a referida rodovia.

Figura 7 - Loteamentos horizontais fechados do eixo Oeste em Macapa.
Fonte: Elaborado por Katricia Corréa (2021).
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O primeiro loteamento horizontal fechado surgido no eixo Oeste foi 0 Residencial Cajari, nos anos 2000. Esse
empreendimento também foi construido para atender um grupo seleto de servidores publicos que se deslocaram de
outras regides para trabalhar em Macapa, logo ap6s a criagdo do estado do Amapa. O empreendimento dispunha de 28

lotes em uma area bastante reduzida em comparag&o aos loteamentos fechados recentes implantados em Macapa.

Observa-se também que a disposi¢do dos loteamentos horizontais ao longo da Rodovia Duca Serra favorece o
processo de conurbacdo urbana com o municipio de Santana, assim como verificado no eixo Sul, ja que a rodovia é
importante meio para se chegar as institui¢cdes de ambos os municipios, sendo muito estratégico para os loteadores que
respaldam a escolha de seus loteamentos pelo carater que viabilizar que seus moradores consigam acessar os referidos

municipios em um curto tempo de deslocamento.

Além disso, pode-se notar que a existéncia de duas instituicdes de ensino superior ao longo do trecho é um dos
principais atrativos para o publico-alvo que adquire ou reside nesses loteamentos. Observa-se também a presenca de

concessionarias e servigos de manutencéo de veiculos atraem os moradores desse eixo imobiliario e adjacéncias.

Quanto a oferta de lotes, o gréfico 2 mostra o panorama da quantidade de lotes por loteamento horizontal fechado.
Na figura, nota-se que somente o primeiro loteamento do eixo Oeste, 0 Residencial Cajari (2000) ofertou 28 unidades, e
que houve um avango bastante expressivo dessas unidades ofertadas pelos empreendimentos mais recentes, com

destaque para o empreendimento Terra Nova Solaris, com 2.571 lotes, no ano de 2015.

Gréfico 2 - Oferta de lotes no Eixo Oeste de Macapa.
Fonte: Elaborado por Katricia Corréa (2021).

No que tange aos padrdes de ocupagdo dos loteamentos estudados neste eixo, verifica-se que a maior parte dos
empreendimentos apresentam caracteristicas semelhantes de ocupacdo (padrdes metropolitanos), exceto para o
Loteamento Chacaras Lagoa Azul, que apresenta um tracado bem mais organico, e tem como intuito atender grupos com

poder aquisitivo bastante elevado para adquirir um lote e construir chacaras de luxo (Figuras 8 e 9).
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Mosaico 2 - Padréo e tragado de um loteamento no Eixo Oeste de Macapa.
Fonte: Lupa Construgdes (2017); Prefeitura Municipal de Macapéa (2020).

A figura 8 ilustra a forma como dois dos loteamentos se especializa no eixo oeste e, consequentemente, no
territério da cidade, evidenciando novamente uma invasdo de areas com caracteristicas ambientais de preservagdo e
areas Umidas (areas de ressaca). Para tanto, observa-se que a totalidade dos loteamentos se ergue sob as areas imidas.

Figura 8 - Loteamentos do eixo Oeste localizados sob &reas Umidas em Macapa.
Fonte: Prefeitura Municipal de Macapé (2020).

E recorrente o carater de privatizagio do espago nesses empreendimentos ao longo do referido eixo (Mosaico 3),
contrariando a Lei n. 6766/79, no intuito de atender um publico-alvo, de alto poder aquisitivo, como notado no eixo sul.

Mosaico 3 - Loteamentos fechados no eixo oeste de Macapa.
Fonte: https://www.campainha.com.br/loteamentos--macapa-ap (2019).

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS NO EIXO NORTE

No altimo eixo a ser analisado, o Eixo Norte verifica-se que a BR-2010 (Figura 9) representa o principal eixo viario
da referida zona e é acompanhando esse eixo que os loteamentos horizontais fechados vao sendo implantados,
mostrando um avango para a BR-156, associando o fato ao avan¢o da mancha urbana de Macapé, como verificado nos
eixos Sul e Oeste. Esse eixo é caracterizado por conter ao longo da BR-210 uma quantidade elevada de instituicdes
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publicas e privadas (6rgdos publicos, instituicdes militares e de ensino), bem como comércio e servigos variados
(supermercados, farmécias entre outros). Antes do surgimento dos loteamentos, as areas ao longo do eixo também eram
caracterizadas por serem clubes de recreacdo e eventos que ocorriam aos finais de semana na cidade.

Figura 09 - Caracterizagdo do eixo Norte em Macapa.
Fonte: Santos (2016).

Quanto a localizagéo dos 7 loteamentos horizontais fechados ou privados que compdem o Eixo imobiliario Norte
em Macapa (Figura 10), estdo dispostos ao longo da BR-210, Unica rodovia federal que se conecta a 12 municipios
amapaenses. Os loteamentos neste eixo sdo mais recentes, pois iniciaram em 2008 e avangaram até 2017, e pode-se
observar que partiram das franjas da zona norte se dispersando ao longo da BR-210.

Figura 10 — Loteamentos horizontais fechados do eixo Norte em Macapa.
Fonte: Elaborado por Katricia Corréa (2021).

Observa-se também que a disposicao dos loteamentos horizontais ao longo da BR-2010 favorece o processo de
dispersdo urbana, influenciando assim, um possivel aumento do perimetro urbano da cidade, uma vez que os
empreendimentos seguem a rodovia. Por outro lado, ao contrério dos outros eixos, no momento, ndo € tdo vantajoso para
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os loteadores implantarem mais loteamentos nessas areas, pois a BR-210 se conecta com municipios que néo exercem
muita influéncia econdmica na capital e também néo ha atrativos comerciais na area ou adjacéncias, como shopping
centers, para o publico-alvo desses empreendimentos.

Com relacéo a oferta de unidades a serem loteadas, o gréafico 3 mostra o panorama da quantidade de lotes por
loteamento horizontal fechado. Nele, observa-se que o primeiro loteamento implantado no eixo ofertou 45 unidades, ao
passo que um dos loteamentos mais recentes (2014) ofertou 1800 unidades a serem loteadas.

Gréfico 3 - Nimero de unidades por loteamento no Eixo Norte em Macapa.
Fonte: Elaborado por Katricia Corréa(2021).

No que diz respeito aos padrdes de ocupagdo dos loteamentos analisados neste trecho, é possivel observar que
todos os empreendimentos apresentam caracteristicas semelhantes de ocupacdo (padrdes metropolitanos),
principalmente, no que tange ao tragado, as formas arquitetdnicas (materiais construtivos de elevado padréo) e
privatizacao do espago, este contrariando a Lei 6.766/79, ja que as areas publicas previstas ao longo ou no interior desses
loteamentos s&o incorporadas por esses agentes.

A figura 11 ilustra as formas como trés dos loteamentos se implantam no eixo norte, deixando claro que ocupam
areas com caracteristicas ambientais de preservacéo e areas Umidas (areas de ressaca) assim como observado nos outros
eixos estudados. Aqui, é possivel observar uma variagdo de tragado urbano em cada um desses loteamentos, que ndo
acompanham o padréo de malha reticular predominante no tecido urbano da cidade.

Figura 11 - Loteamentos do eixo Norte em areas imidas.
Fonte: Elaborado pela autora de Google Earth (2021).
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Analisando os trés eixos que formaram o estudo de caso desta pesquisa, notou-se que, pelo status dos lotes e edificacdes
nos empreendimentos, a justificativa de sua implantacdo ndo pode ser associada ao atendimento a demanda ou déficit
habitacional, mas esta pautada no intuito de disponibilizar cada vez mais lotes a venda, ampliando e acirrando o mercado

imobiliario na capital.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta andlise, que foi elaborada a partir de uma caracterizagdo dos trés eixos que impulsionam o mercado
imobiliario horizontal privado em Macapa4, foi possivel observar que todos acarretaram mudancas no processo de urbanizacéo da
cidade, principalmente, no que concerne a morfologia urbana, evidenciando um padréo de urbanizagdo dispersa, através da
atuagdo dos agentes imobiliarios, incorporadoras e construtoras. Destaca-se aqui, que os agentes que deram o ponto de partida

nesse mercado em Macapa foram loteadoras locais.

Verificou também a disseminacdo de padrdo arquitetdnico e urbanistico metropolitano, ou seja, um padrdo de consumo
de vida metropolitana para atender o publico-alvo, com elevado poder aquisitivo dessas unidades, padrao que foi divulgado desde

as vendas dos lotes desses empreendimentos.

Foi possivel observar também que, é estratégica a presenga de uma quantidade maior de loteamentos nos eixos sul e oeste,
em virtude da proximidade com o municipio de Santana, o que contribui para o processo de conurbagdo com este municipio.
Lembrando que nao ha como o mercado imobiliario por loteamentos horizontais ocupar o eixo leste, em virtude de ser delimitado
pelo rio Amazonas, além de ser o eixo por onde a cidade iniciou a sua ocupacéo. Nesse eixo, 0 mercado imobiliario se manifesta

por empreendimentos verticais, favorecendo o processo de verticalizag&o na cidade.

Em sintese, observa-se que a atuacdo do mercado imobiliario em Macapa, a partir da implantagdo de loteamentos
horizontais fechados favorece a disseminacdo de um padré@o de urbanizacdo disperso, uma vez que quase a totalidade dos

empreendimentos ocupam cada vez mais areas muito afastadas do centro da cidade, como observado neste estudo.
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APENDICE A
Levantamento dos loteamentos horizontais fechados por eixo em Macapa (Continua).
EIXO LOCALIZAGAO uso ANO N. DE INICIATIVA SEDE
LOTES
EIXO SUL
San Marino Residence 1990 42 Empresa Geral De Obras (EGO) Porto Velho-RO
Residencial Equindcio 1998 32
Residencial Dos Promotores Rod.Josmar 2000 36
i Particular Local

Terra Brasillis Chaves Pinto 2004 36
Residencial Solar Equatorial 2005 25
Manarl Vl’lage Residencial 2007 62
Villa Tropical 2008 218 | Urbanizadora E Loteadora Manari Local
Loteamento Porto Seguro Av. Equatorial 2009 33
Verana 2013 476 CIPASA Urbanismo Séo Paulo-SP
Riviera Residence 2013 104 Vex Construcdes
Portal Do Sol Rod.Josmar 2014 226 |Urbanizadora E Loteadora Manari

- Chaves Pinto Local
Arboretto Residence 2014 139 Vex Construgdes
Solar Das Palmeiras 2014 242 Texeira E Saraiva
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Levantamento dos loteamentos horizontais fechados por eixo em Macapa (Conclusé&o).

EIXO LOCALIZAGAO uUso ANO| N.DE INICIATIVA SEDE
LOTES
EIXO OESTE
Residencial Cajari 2000 28 N.I* N.I*
Irmé&os Platon 2007 N.I* Platon Local
Jardim Europa Rod. Duca Serra Residencial 2010 513 Local
Jardim América 2012 234 Urbanizadora e Loteadora Manari Local
Residencial Eldorado Marabaixo Il 2013 117 Local
Residencial Lagoa Parque Residencial/ |2013 462 Spe Condominio Lagoa Park Ltda. Local
Rod. Duca Serra Comercial
Cidade Jardim Residencial |2013 160 Urbanizadora e Loteadora Manari Local
Marabaixo Parque Residence Marabaixo 111 Residencial 2014 380 N.I* N.I*
Residencial Amazonas Residencial 2014 1500 | Amazonas Empreendimentos e Construgdes Ltda Local
Parque Novo Mundo Residencial 2014 538 Urbanizadora E Loteadora Manari Local
Terra Nova Solaris Rod. Duca Serra Residencial/ 2015 2571 - Local
Comercial Vetor Imobiliéria
Chéacaras Lagoa Azul Residencial 2015 | N.I* Lupa Construgdes Local
Real Ville Residencial Marabaixo Residencial |2015 | N.I* Realizze Amapéa Empreendimentos Local
Vila Bella Spe 2015 563 SPE Ltda. Brasilia
Castelinho Rod. Duca Serra Residencial 2016 1289 Elijah Empreendimentos Imobiliarios Local
Reserva dos Jardins 2016 121 Urbanizadora E Loteadora Manari Local
EIXO NORTE
Loteamento Jardim Caranad BR-210 Residencial |2008 45 Concasa Empreendimentos Local
Residencial Amazon Ville Rod. do Curiad Residencial |2009 389 N.I* N.I*
Loteamento Bella Vista 2012 634 Urbanizadora E Loteadora Manari Local
Loteamento Terra Nova Amapa i i 2013 1299 Local
Loteamento Terra Nova Bosque BR-210 Rgzlfffj‘ir:g::/ 2014 1800 Vetor Imobiliaria Local
Loteamento Floresta Tropical 2014 908 Macol Construcoes Local
Condominio Bougainvillea Renascer Residencial 2017 300 Urbanizadora E Loteadora Manari Local

Obs: N.I* Né&o identificado neste estudo.
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PERIFERICA OU ESTRATEGICA? A CONDICAO FRONTEIRICA
DA LINDE AMAZONICA NO BRASIL*

Jadson Porto

Eliane Superti
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INTRODUCAO

A polissemia dos significados de fronteira, que permeiam desde a separac¢do do “meu” e do “teu”, da area de
atuacdo da soberania, até a sua articulagdo em um mundo globalizado em rede, tem sido objeto de reflexdes em
pesquisas geogréficas, de relagdes internacionais, economia e ciéncias politicas. Para reflexdes aqui tracadas,
entende-se que a fronteira é o locus de encontros, desencontros e novos encontros. E onde o “meu” e 0 “teu” se

interagem e se relacionam, mas que nem sempre conseguem atingir o “nosso”.

Estas muitas interacGes estdo na base da condicdo fronteirica, estabelecida sob uma énfase sociocultural e
entendida como um sistema construido histérica, econdmico e politicamente. As relacfes externas que a
caracterizam, na maioria das vezes, sdo adaptagdes dos contextos nacionais, mas também fruto dos interesses
locais e do capital externo. Por ser um produto historicamente construido, reestruturado, ressignificado, esta
condicdo é constantemente (re)inventada. As articulagGes executadas com o exterior ampliam sua condicdo
estratégica por estabelecer novas oportunidades, tolerancias e flexibilidades de uso do territério, que dinamizam
suas articulacdes nas diversas escalas espaciais, mas sem superar, no caso da Amazdnia brasileira em especial, sua
condicéo periférica, traduzida nas condi¢des de vida da populagéo e nas politicas destinadas a esses espagos.

A nogdo de territério aqui utilizado é multidimensional. A dimensdo material, isto é, o0 espaco
fisico-geografico € uma delas, mas néo a Unica. E no territério que estdo presentes as relagdes sociais que se
manifestam como relagGes de poder, mas também a construcdo de identidades e diversidade, alicercadas nos
sentimentos e pertencimento e reconhecimento das diferencas (SUPERTI, PORTO, OLIVEIRA, 2020). A condicao

fronteiriga é, assim, uma das facetas de configuracédo do territorio.

No momento de construcdo deste texto, elaborado durante o periodo de pandemia do Corona virus
(COVID-19), iniciada em dezembro de 2019 na China, a condigdo fronteirica assumiu uma suas muitas
recomposicOes; a de controle epidemioldgico. A Pandemia atingiu o sistema das atividades de satde no cenério
mundial!, afetando, também, os sistemas e atividades globais assim expostos: da economia, ocasionando
insegurancas nos investimentos; produtivas e de consumo em todas as escalas da economia; de fluxo e fluidez
logisticas; e social, que impds um periodo de quarentena de impedimento de circulagdo de pessoas inter e intra
urbanos, bem como inter e intrarregionais. Sobre este Ultimo aspecto, a fronteira resgata um de seus

comportamentos tipicos: o efeito barreira.

* Este artigo foi originalmente publicado no idioma inglés no periédico Estudios fronterizos, volume 22, 2022, disponivel em:
https://doi.org/10.21670/ref.2219103.

1Em 2020, quando inicidvamos as pesquisas que originou a produgdo deste artigo, ndo havia nenhum caso de infeccdo do Covid 19 no
Brasil. Quando foi concluido este texto, em agosto de 2021, haviamos ultrapassado os 570 mil casos de mortos registrados no pais.
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Os muitos usos da fronteira indicam que estes territérios sdo passiveis de multiplos comportamentos.
Analisar um deles no espaco lindeiro da Amazodnia brasileira é o foco deste artigo. O objetivo € discutir a condicao
fronteirica do territério mediante seu comportamento periférico e, simultaneamente, estratégico. A questdo
orientadora aqui estabelecida é: como se configura a condicdo fronteirica mediante o comportamento

periférico/estratégico dos espagos da linde amazonica no Brasil?

A pesquisa que orientou a argumentacdo apresentada neste artigo, de forma ensaistica, teve como
perspectiva metodoldgica a andlise dedutiva baseada na investigagdo qualitativa de documentos e da produgéo
académica existente. Traz, ainda informagdes empiricas dos trabalhos de campo dos autores na fronteira da
Amazodnia brasileira.

Para a exposi¢do das ideias, o texto apresenta dois tdpicos, além desta introducdo e consideragdes finais. O
primeiro, discute os aspectos territoriais da condi¢do fronteirica em uma perspectiva de indissociabilidade
periférico-estratégica e a sua vice-versabilidade. Busca entender, no segundo, esse movimento considerando as politicas

publicas brasileiras do final do século XX e primeiro decénio do XXI destinadas as regides de fronteira da Amazonia.

ASPECTOS TERRITORIAIS DA CONDICAO FRONTEIRICA: A INDISSOCIABILIDADE
PERIFERICA - ESTRATEGICA

Dos muitos debates polissémicos sobre a fronteira, ndo querendo resgatar os diversos enfoques sobre o
tema, dois tém chamado a atencdo para refletir sobre o que chamamos de condicdo fronteirica? amazonica: O
debate da fronteira enquanto periférica (que precisa ser ocupada e protegida, bem como necessita se desenvolver);
e enquanto estratégica (em reconhecimento que ali ha riquezas e potencialidades naturais de grande interesse do

capital internacional).

Segundo Dorfman, (2013, p. 33), a condicéo fronteiri¢a € “um savoir passer [saber passar] adquirido pelos
habitantes da fronteira, acostumados a acionar diferencas e semelhangas nacionais, linguisticas, juridicas, étnicas,
econdmicas, religiosas que ora representam vantagens, ora o cerceamento de transito ou direitos (...)".
Evidentemente, deve-se duvidar de uma condi¢do fronteirica universal, haja vista a variedade de relacdes que
podem existir entre os fronteiricos e o territério estatal a sua frente e as suas costas. Para a autora, “o0 que temos
idealizado aqui diz respeito a fronteira viva e vivida” (Dorfman, 2013, p. 35). Aprofundando a analise de Dorfman,
entendemos que a condicdo fronteirica é caracterizada por contextos territoriais que permitam a construcdo de
um perfil de comportamentos sociais, culturais, econdmicos e politicos capazes de (des)(re)construir os usos do
territério fronteirico, tais como: possibilitar conflitos entre o tradicional e o moderno; garantir a¢des para a

organizagao espacial e novas modalidades de uso, dinamizar suas articulagdes nas diversas escalas espaciais.

Outro fator fundamental sobre a construgdo da condicao fronteiriga, diz respeito as recomposicoes espaciais
na temporalidade, o que faz com que ela seja constantemente (re)inventada em sua territorialidade. Ou seja, a cada
momento histdrico, ela é refeita, é recomposta, por ser social e politicamente estabelecidas, como um espago de

dialogo e/ou de conflitos.

2 Esta categoria foi apresentada pela primeira vez em uma mesa redonda do XII Encuentro de Gedgrafos Latino Americano, em
Montevidéu (2009) por Adriana Dorfman.
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Assim, & medida em que a fronteira é ocupada e usada, novas dindmicas sdo executadas; exigindo novos
ajustes normativos, infraestruturais, politicos e geopoliticos capazes de garantir a mobiliza¢do e o dinamismo no
espaco. Na formagdo da atual fronteira amazonica brasileira, as principais manifestac@es entre o Ultimo decénio do
século XIX e o primeiro do século XX, dizem respeito as defini¢cGes das fronteiras com a Bolivia (resolvida com
compra, em 1902, do territério acreano e transformando-o em Territério Federal, em 1904), com a ex-Guiana
Inglesa (Conhecida como Questdo de Pirara, resolvida em 1904) e com a Guiana Francesa (Resolvida com o Laudo

Suico, em 1900, identificando o Rio Oiapoque como fronteirico entre Brasil e Guiana Francesa).

Entre os séculos XX e XXI quatro principais momentos das recomposi¢Oes espaciais sdo perceptiveis: A
definicdo da faixa de fronteira; a instalacdo dos territérios federais no Brasil; a ampliacdo de acesso, uso e
ocupacdo da Amazodnia durante o regime militar (1964 — 1985); e a elaboracéo da Proposta de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF) brasileira (2005).

No primeiro, a Carta Constitucional de 1934, em seu Art. 166, definiu a faixa de fronteira brasileira ao longo
de 100 km de largura. Ja na Carta de 1937, esta faixa foi ampliada para 150 km ao longo da linde brasileirad. No
segundo, a instalacdo de novos Territérios Federais na década de 1940, estava relacionado a garantia da soberania
nacional e de defesa das regides de fronteira. A proposta era permitir ao Governo Federal ocupar mais diretamente

regides fronteiricas de baixa densidade demogréafica, pequena rede urbana e reduzida presenga do poder publico.

Dos 6 Territdrios Federais brasileiros, 4 eram amaz6nicos* e tiveram impacto importante na formagao social
e politica. A fronteira amaz0nica, a partir dos Territorios Federais, passou a ser encarada como um espago a ser
ocupado e usado independentemente das populacdes ali existentes. Foram inventadas estruturas
politicas-administrativas e institucionais capazes de garantir a construcdo de novas estruturas de poder, de
atividades e de dindmicas econémicas. Foram experiéncias que ndo podem ser tomados somente como uma agao
politica, mas deve-se considerar, também, outros aspectos, como o geopolitico, o juridico, o econémico, o geogréfico,
e a ligacdo com o federalismo. Nunes (1951) identificou a criagdo dos Territérios Federais como a etapa inicial e a
primeira execucdo de valorizagdo econdmica da Amazonia, pois a partir desse tipo de estratégia, desenvolveu-se
uma politica-piloto de valorizagdo do grande vale, com emprego de medidas que serviriam de base para uma
politica territorial brasileira.

Para Porto e Superti (2018), a configuragdo espacial dos Territérios Federais deu-se mediante a instalagdo de
proteses - infraestruturas econdmicas, politicas-administrativas e institucionais elaboradas externamente - implantadas

no territério de modo a garantir a construcao de estruturas de poder, de atividades e dindmicas econémicas.

Na politica territorial e nos investimentos efetivados nos Territérios Federais, identificam-se usos politicos,
sociais, econdmicos e geogréaficos desses entes federativos para a configuracao da fronteira nacional e construcao
de suas relagdes (trans)fronteiricas. Os Territorios Federais se configuravam com areas tuteladas pelo governo
central. Com a instalacdo das proéteses politico-administrativas, ajustes espaciais seriam realizados para seu

melhor funcionamento e atuagéo, inserindo este espaco em um sistema de redes articulados internacionalmente.

3 Qutras legislagdes acompanharam a tentativa de se organizar politicas territoriais na Faixa de Fronteira brasileira, tais como: o Decreto
Lei 1.611/1939; a Lei 2.597, de 12 de setembro de 1955; o Decreto-lei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1970; e a Lei 6.634, de 02 de maio de
1979. Sobre o assunto, vide Brasil (2005).

4 Em 2023 os ex-Territérios Federais Amazonicos do Amapd, Ronddnia e Roraima completardo 80 anos; em 2024, o Acre, 120 anos.
Apesar desta temporalidade, as intencdes de se estimular o desenvolvimento, ndo atingiu tal objetivo plenamente. No maximo,
inseriram esses espagos na economia-mundo. Em 2043, serd o centendrio dos ex-Territérios Federais de Amapa, Rondonia e Roraima.
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A dinamizacéo dos fixos e fluxos do capital, recriaram a configuracéo territorial, seja esta ocasionada pelo ganho de
mais proteses tecnoldgicas ou pelas novas construcdes de redes de circulacdo e comunicagdo, identificados por

Raffestin (1993) como modeladores do territério.

No terceiro momento, a ampliacao de acesso, uso e ocupagao do territério da Amazdnia durante o regime
militar manifestou-se com maior intensidade na implantagdo das rodovias em territério amazonico e sua
integracdo com as demais regides brasileiras; na instalacdo de projetos de desenvolvimento econémico
incentivados pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM). A Amazbnia se tornava assim
mais integrada, conectada e acionada pelo capital externo e interno. Gradativamente deixa de ser apenas uma area
periférica que se precisar ocupar para se tornar também estratégica. As conexdes tornaram mais densos os fluxos,
a fluidez e os fixos do capital pelas regides lindeiras; outrora isoladas, tornam-se conectadas; outrora fronteiricas,

tornam-se transfronteiricas.

O quarto, efetuado a partir da elaboracéo da Proposta de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira brasileira,
pelo Governo Federal através do Ministério da Integracéo, foi concebida 71 anos depois da instalagéo oficial da
faixa de fronteira, pela Constituicdo de 1934. A PDFF foi a primeira obra com o objetivo explicito de pensar uma
politica de configuracéo e uso do territério fronteirico. Um primeiro planejamento e a primeira que identifica a
faixa de fronteira brasileira como um espaco regionalizado e que néo dialoga entre si, embora ja dialogasse com o
externo. A PDFF considerou, ainda, a dimensdo continental que o territério amazodnico brasileiro possui e seu

espaco fronteirigo com 7 paises do entorno (Figura 1).

Figura 1 - Faixa de Fronteira da Amazonia Legal
Fonte: portaldemapas.ibge.gov.br

A PDFF considerou também: as grandes dimensGes territoriais dos municipios amaz6nicos; a ocorréncia de
sedes municipais que se encontram distantes da linha de fronteira ou fora da faixa de fronteira; e a porosidade
desta linde. A proposta incluiu, ainda: as articulagdes em rede nacional e/ou internacional; a constante
manifestacdo de uma condicdo periférica com forte precariedade infraestrutural e nas condi¢bes de vida da

populagédo; a necessidade de politicas e investimentos publicos; e a seleta manifestagdo de uma condigéo
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estratégica, na expectativa de se acessar as potencialidades naturais ali encontradas e de interesse do capital,

selecionando e apontando espagos para explora-los (BRASIL, 2005).

Até aos dois primeiros momentos acima apresentados, o objetivo de se garantir a defesa ou a seguranca do
territorio era bastante evidente, seja nas defini¢des diplomaticas fronteiricas, seja nas criagdes de entes federativos
na linde, a exemplo dos Territérios Federais. O segundo, se configura como uma transi¢do da garantia de defesa
nacional para a busca pelo desenvolvimento dos entes federativos localizados na faixa de fronteira. O terceiro,
vincula a Amazonia ao centro politico-econdmico brasileiro, fazendo com que a fronteira se articule com as costas
voltadas para a fronteira até a ampliacdo de sua densidade e intensidade relacional com a transfronteirizagéo,

notadamente para o caso da linde amazodnica.

Uma vez a Amazdnia conectada, articulada e cada vez mais integrada ao mercado nacional, esta periferia, bem
dotada de recursos foi, mais acionada (CANO, 2007, p. 313)5%. Uma nova condicdo regional vai tomando folego,
apresentando outras formatacdes e usos territoriais. O que fica mais claro com o quarto momento, quando se insere
trés novas leituras sobre a faixa de fronteira brasileira: 0 seu entendimento como uma nova regionalizacdo; a

necessidade de planejamento territorial para esta faixa; e a integracéo intra-regional.

Os momentos apontados explicitam que a condicdo fronteirica € marcada por politicas, delimitagdes e
acordos formais do estado-nagdo. Mas, ela é também moldada pela relagdes informais da populagdo instalada e
interagida. Seus fluxos e trocas constantes na linde constroem sentidos linguisticos, culturais e econdmicos que
definem especificidades e criam e recriam estratégias para satisfazerem as subjetividades desses atores. E
justamente na dindmica destas relacdes sociais, caracterizada pelo contato continuo entre o local e o internacional,
que um dinamismo préprio se impde a estes espacos, permitindo a seus atores posturas que, em diversos

momentos, séo conflitantes as determinagoes legais, mas ainda assim executadas.

A complexidade dos muitos movimentos que formam a condicéo fronteirica nos for¢a a ajustar as lentes
conceituais para buscar termos que nos permitam melhor interpreta-la. Assim, entendemos que expressfes de
vivificagdo e vitalizacdo podem nos ajudar, uma vez que, expdem a institucionalidade e a espacialidade quanto ao uso
do territério. O primeiro, vivificar, diz respeito ao estimulo das politicas publicas na conformacgéo do territério. No

segundo, vitalizar, expressa o uso do territério em si, seja em a¢des formais ou informais.

Porto e Superti (2018), ao analisarem entes federativos brasileiros (Territérios Federais), perceberam que
com a execugdo de politica publicas para instalagdo e construgdo de infraestruturas nos Territérios Federais
amazonicos (outrora distantes, periféricos, desorganizados, desarticulados) novas elites foram se inserindo na
fronteira; riquezas foram exploradas, outras modalidades espaciais foram criadas; novas relagGes
politico-administrativas foram instaladas. Sugiram municipios e toda a sua rede de relacdo de poder; novos usos
do territério foram construidos, articulando onde outrora nao havia articulagdo. Rompendo barreiras para acessar
potencialidades espaciais até entdo inacessiveis. Ou seja, a fronteira deixa de ser ocupada, para ser vivificada.
Neste rumo, a vivificagdo se materializava com a vitalizagdo, conjunta e indissociavelmente, porém com tempos de
execucdes e regulamentaces distintos. As dindmicas sociais e econémicas sdo mais céleres que a institucional.

5Para Porto (2021), este acionamento expde que a Amazdnia vai se tornando cada vez mais articulada para além das conexdes fluviais.
Ou seja, com a insercéo de rodovias acionando novos espacos distantes dos rios, a integracéo fisica por eixos artificiais (rodovias e
ferrovias) corroborou para que novos usos do territério amazdnico fossem criados, tais como: descobertas e acessos as novas
potencialidades regionais, notadamente minerais; ampliacdo da exploracdo madeireira; expansdo da agropecudria; construcoes de
aglomeragdes urbanas as margens das rodovias; cidades crescendo com as costas voltadas para o rio, acompanhando o direcionamento
das rodovias instaladas.
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Assim, a condicdo fronteirica é resultado da vivificacdo e vitalizagdo dos espacos lindeiros, onde o vivificar
se relaciona as politicas publicas que vdo moldando o territério, o vitalizar expressa seu uso econémico, politico
cultural; sdo continuos, inter-relacionados e com tempos distintos de execugéo.

Estes movimentos de formagéo condicdo fronteirica delimitam, também, os comportamentos da fronteira no
que tange a economia. Por um lado, a fronteira amazonica brasileira é considerada na escala nacional pelos fluxos e
fixos de capital e pelos indicadores populacionais e de condi¢Ges de vida como periférica. Por outro, ela, também, é
estratégica, pela conexdo com paises sul-americanos®, sendo um deles integrante da Unido Europeia (Guiana
Francesa). Por estar inserida em um circuito que envolve o fornecimento de commodities e a instalacio de regimes
aduaneiros especiais. Pela busca recorrente de conectividade interna e externa por sistemas de engenharias
(rodovias, pontes e outros) com o objetivo de garantir maior intensidade, densidade e fluidez na fronteira -
tornando-a transfronteirica em seu espago relacional.

Essa discussdo pode se valer, também, na interpretacdo de Santos (2004), que aponta que dois “circuitos da
economia urbana dos paises subdesenvolvidos” sdo perceptiveis e sdo compostos por dois subsistemas: o superior e 0
inferior. Enquanto o primeiro é definido pela sua forma de organizagdo moderna e de capital intensivo com avancgos e
recuos observando as tendéncias de mercado, o segundo é “formado de atividades de pequena dimenséo e interessado
principalmente as populaces pobres, este é bem enraizado e mantém relagdes privilegiadas com a regido”. Os
elementos que integram este circuito sao: formas de fabricag&do nédo-capital intensivo, servicos ndo modernos-fornecidos
avarejo e pelo comércio ndo moderno e de pequena dimenséo. Este Ultimo subsistema é bem perceptivel nas articulacdes
da economia local amazonica, onde ribeirinhos interagem com seu espaco e seus produtos com as cidades ribeirinhas
(PORTO; THEIS, 2015). Os dois subsistemas coexistem e se relacionam no uso e construcéo do espago.

A fronteira amazonica ndo pode, assim, ser considerada nem como periférica ou estratégica isoladamente,
somente em suas particularidades. Em seu conjunto, essas caracteristicas sdo indissociaveis, pois, fruto na mesma
condicdo fronteirica. E, dependendo da perspectiva, ela é periférico/estratégica ou estratégico/periférica. Tais
composicdes sdo decorrentes da execugdo de politicas publicas na fronteira (vivificagdo), estimuladas por diversas
justificativas (politicas de defesa nacional; busca pela integracdo; diminuicdo de desigualdades regionais; dentre
outros), e pela sua integracdo ao mundo globalizado e articulado em redes, mediante as constantes ajustes espaciais’,
executados e fortalecidos pelo poder publico. Mas, também, decorrentes do uso cotidiano e habitual do territério
(vitalizagdo) fortemente orientado pelos interesses econdmicos e politicos locais, de sua exploracido desfocado de
objetivos sustentaveis de desenvolvimento social e precariedade no atendimento de demandas bésica da populagdo
(saude, educacdo, saneamento basico).

O comportamento periférico/estratégico (ou vice-versa) da linde traz em si os fatores que levaram a sua
constituicdo: enquanto resultado de efeito-barreira; enquanto construgédo de efeito-cooperagédo; enquanto resultado
de politicas publicas; e enquanto uso formal o informal do territério. O primeiro fator expde sua construcéo histdrica
e geopolitica. O segundo retrata as graduais relagbes de intera¢do, ainda nédo integradas no sentido pleno da
expressdo e da politica de acordos internacionais, mas estimulada pela integracéo fisica entre esses espagos mediante
a construcdo e pavimentacdo rodoviaria; a construcdo de pontes e; a construcdo institucional de relagdes de
cooperagdo entre transfronteiricos, mesmo que seja em escala local ou em sua profunda vinculagdo com o capital

6 Através de seu espago amazdnico, o Brasil faz fronteira com a Guiana Francesa e com os paises: Bolivia, Peru Colémbia, Venezuela,
Guiana, Suriname.

7 Na verséo brasileira dos “Limites do capital” (2013, p.22), na introdugdo a edi¢do inglesa de 2006, Harvey indica que “ajustes espaciais
sdo entendidos como expansdes de reestruturagdes geogréficas. Porto (2021), por sua vez, interpreta que “ajustes espaciais”, sdo as
adaptagdes que sdo efetivadas no espaco, visando a garantia da instalagao, existéncia, fluidez, manifestacéo e reproducéo do capital.
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externo; O terceiro diz das orientagfes nacionais para a formagéo e formatacao desses territdrios e o ultimo indica o
uso a que esta regido foi destinada tanto pelas relagdes locais, mas também nacionais e internacionais.

As modalidades do uso da fronteira refletem-se na configuracdo do espaco local e dinamizam suas articulagdes
nas diversas escalas espaciais. Considerando que nada é fixo no espago, no territério e, consequentemente, na
fronteira, as redes construidas no sistema-mundo e as fungdes da fronteira estimulam a desconstrugdo dos
efeito-barreira histérico, politico ou economicamente instalados para a construgéo de efeito-cooperacao.

Enfim, embora haja diferentes maneiras de se analisar a condicao fronteirica e suas construgdes territoriais
sobre objetos pré-existentes, com recomposicdes territoriais mediante ajustes espaciais, as mudancas estruturais
modificam as estratégias uso do territério. Consequentemente, a condicédo fronteirica se transforma.

POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRAGAO E COMPORTAMENTO PERIFERICO-ESTRATEGICO NAS
FRONTEIRAS DA AMAZONIA BRASILEIRA

Quando consideradas as politicas publicas brasileiras destinadas as areas de fronteira entre o final do século
XI1X e nos dois primeiros decénios deste século, o feito cooperacdo deu o tom da condigéo fronteirica ressaltando seu
carater estratégico. Envoltas pelas dinamicas do capitalismo neoliberal, que segundo Dilla Alfonso e Contreras (2021,
p. 5) tem como uma de suas caracteristicas importantes “the acquisition by capital of unprecedented mobility
resources far beyond the containment capacities of both national states and communities”, as fronteiras foram
encaradas como espacos privilegiados de fluidez do capital para facilitar ganhos econémicos diferenciais em um
processo de integragdo comercial. A intensidade de implementacéo dessas politicas arrefece com a crise politica de
2016 e assume outros contornos com o governo Bolsonaro. Ainda assim, seus efeitos parecem confirmar e consolidar
a fronteira amazdnica como fronteira-rede (ARBARET-SCHULZ, 2004), articulada globalmente.

As politicas de desenvolvimento econdmico brasileiras nos uUltimos 25 anos colocaram as fronteiras
nacionais no centro da estratégia de reinsercdo competitiva do Brasil via integragéo sul-americana. O fim da guerra
fria, a intensificagdo do mercado global, a formagdo dos grandes blocos econdmicos e a necessidade de
reposicionamento nacional, tanto no contexto regional quanto mundial, foram determinantes para esse
direcionamento. As politicas publicas desencadeadas nos governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso
(1995 — 2003), Luiz In4cio Lula da Silva (2003 — 2011) e da presidente Dilma Rousseff (2011-2016), tracaram
linhas de intervencdo com a clara pretensdo de integrar o Brasil a América do Sul. A proposta era estimular a
aproximagéo econdmica regional com a abertura de mercados do Atlantico ao Pacifico por meio de programas,
projetos e planos baseados nos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID)8 no ambito nacional e na
perspectiva internacional, com a formagdo do Mercado Comum Sul Americano (MERCOSUL)® e a Iniciativa de

Integracdo Regional Sul-americana (I1RSA)°.

8 QOs Eixos Nacionais de Integracéo e Desenvolvimento (ENID) foram parte do Programa Brasil em Acéo e propuseram um portfélio de
projetos para investimentos em infraestrutura nos setores de transporte multimodais, energia e comunicagao. Os projetos, de acordo com
documento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES, 2000), que participou do estudo de formulacéo dos eixos,
deveriam ser atrativos para investimentos do setor privado por meio de parcerias e pretendiam englobar, ndo todos os investimentos
necessarios ao pais, mas aqueles estruturantes, capazes de alavancar outros investimentos e de dinamizar a economia das regies.

9 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é uma organizagdo intergovernamental fundada 1991. Seu objetivo é promover a integracéo
regional, incialmente econdmica e politica comercial comum entre os paises-membros. Ela e formado por cinco membros plenos:
Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai e Venezuela, que esta suspensa do bloco desde dezembro de 2016 e cinco paises associados: Chile,
Bolivia, Colombia, Equador e Peru.

10 1IRSA é um projeto pan-americano de doze paises da América do Sul, que projeta a integragdo da regido para formar uma unidade. A
estrutura sistémica e logistica para essa integracdo é o desenvolvimento das telecomunicagdes, do transporte e da energia por meio de
politicas territoriais ao longo da América do Sul (IIRSA, 2004).
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Tais politicas engendraram uma mudan¢a importante na referéncia regional: A “sul-americanidade”
substitui paulatinamente o conceito e a simbologia em torno da ideia de América Latina. A integracdo do
subcontinente representava a ponte de ligacdo entre a regionalizagdo e a globalizacdo das economias
sul-americanas. Isto, por sua vez, exigiu a construgdo de sistemas de infraestrutura capazes de garantir
competitividade e permitir a exploragdo de novos espagos para acumulacdo de capital. Sob essa nova referéncia
buscou-se fortalecer a construcdo de uma entidade politica transnacional com unidade minima que privilegiou
relac@es intrarregionais e com outros atores extra regionais.

Nesse ensejo, a proposta de unido dos doze Estados sul-americanos, por meio da Unido das Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL), redefiniu, naquele momento, o peso geopolitico da regido em todo o continente americano,
no que se refere aos grandes blocos econdmicos e também em contraposicéo ao projeto dos EUA da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA). As fronteiras foram palco de importantes investimentos na area de infraestrutura com
foco especialmente em transportes multimodais, energia e comunicagdes. A necessidade de integracdo estimulou o
efeito cooperacéo das fronteiras brasileiras e provocou tardiamente (fronteira tardia) a construcéo de equipamentos de
conectividade - pontes, estradas, estruturas de telecomunicagdes e energia (RUCKERT, et al., 2014).

O protagonismo do governo para recolocar o Brasil na condigdo de um global player
politica-economicamente relevante - por meio da integragao sul-americana e abertura de novos espagos de politica
internacional definiu, também, perspectivas importantes da internacionalizacdo de suas universidades publicas,
segundo Superti, Silva, Novais (2020). E, que estiveram refletidas na criagdo da Universidade da Integragédo Latino
Americana (UNILA) em Foz do Iguacu — triplice fronteira Brasil-Argentina-Paraguai — e do Campus Binacional da
Universidade Federal do Amapa no Oiapoque — fronteira entre Brasil e Guiana Francesa (Franca). De acordo com
Santos (2017, p. 41), a implantacéo desses espacos com foco internacional consorciou os interesses estratégicos da
politica externa brasileira projetando o pais no continente sul americano. A perspectiva era de consolidar a
lideranca brasileira na regido e como poténcia regional do Hemisfério Sul.

As politicas de seguranca e defesa foram também redimensionadas diante do novo cenario. A postura
geopolitica em relagdo as areas de fronteira internacional passou a incluir também a dimens&@o econémica ao
debate da defesa e seguranca. O processo de aproximagdo dos paises sul-americanos exigiu, ainda, o
estabelecimento de novos mecanismos de controle territorial que consideravam o processo de interagdo nas
fronteiras. O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) foi a tentativa de produzir uma resposta a exigéncia de
novos mecanismos de defesa para regido. O CDS incluiu em suas diretrizes a proposta de elaboracdo de politicas de
defesa conjunta a integracdo de bases industriais de material bélico.

As politicas de integragéo fisica entre os paises sul-americanos acentuaram aspectos ja presentes no uso e
dindmicas dos espacos lindeiros e na configuragéo da condicdo fronteirica. Mais uma vez, aciona-se sua condi¢do
de estratégica para a proposta de desenvolvimento econdmico. As fronteiras internacionais da Amazonia brasileira
foram alcadas para uma posigdo central nesse novo contexto. Elas representam um claro feito “vice-versa” da
condicao periférica-estratégica.

A Amazbnia brasileira veio para o centro da estratégia macro econdmica de crescimento dado seu potencial
de conexd@o com paises sul-americanos e com a Guiana Francesa - territorio francés na Amazdnia, como também

pela sua potencialidade de produgéo energética, um dos principais focos tanto da IIRSA com dos ENID (Figura 2).
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Figura 2 — Plantas Hidrelétricas na Amazonia (por fase de projeto)
Fonte: Virga; Costa (2021, p. 25)

Por ser entendida como fronteira de recursos que apresentava grande potencial para a exploragéo
econdmica, apesar de suas especificidades ambientais. Os estudos de elaboragdo dos ENID apontaram multiplas
possibilidades de exploracgéo da regido por conta de seus estoques incomparaveis de biodiversidade, bens culturais
imateriais e materiais, assim como por seus recursos naturais inexplorados. Os estudos dos ENID estiveram na
base do planejamento governamental para a Amazdnia e orientaram os planos, programas e projetos da regido,
com alguns redimensionamentos de foco, entre 1990 ate 2014 (Figura 3).

A retomada da concepcdo de fronteira de recursos e dos projetos de infraestrutura econdmica na regido
amazOnica surgia nesse contexto em contraste com a luta de movimentos locais pela preservagdo ambiental e pela
melhoria das condic¢des de vida das comunidades extrativista, com a atuagdo de organizagdes ndo governamentais
(ONG) ambientalistas nacionais e internacionais e com a tendéncia crescente de politicas pUblicas estatais

preservacionistas que marcaram o periodo imediato p6s-regime militar (1964 — 1985).

Fortemente pressionado por questdes internas ligadas aos conflitos sociais e ambientais, que levaram a
morte de Chico Mendes!, em 1988, pela mobilizagdo internacional e nacional que denunciava a depredacdo
ambiental promovida pelas politicas de ocupacdo do espaco por meio da colonizagdo e da exploragdo de seus
recursos minerais e hidrelétricos, o Estado brasileiro foi obrigado a dar respostas na forma de politicas publicas de

protecdo ambiental e produzir efeitos reais de reducdo de desmatamento.

11 Chico Mendes (1944-1988) lider seringueiro, sindicalista e ativista ambiental brasileiro que lutou pela preservacdo da Floresta
Amazonica e foi assassinado por sua luta. Reconhecido pela ONU e recebeu o Prémio Global de Preservagdo Ambiental.
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Figura 3 — Planos Programas e Projetos 1990 — 2014 — Amazodnia.
Fonte: Rocha; Gongalves (2017, p. 13)

Contudo, se por um lado o meio ambiente adquiriu espaco na agenda politica externa e interna gragas a
atuacdo de importantes forgas politicas, inclusive amazénidas, por outro, tornou-se evidente a for¢a do imperativo
macroecondémico como definidor das politicas territoriais de integragdo sul-americana a partir de meados da
década de 1990. E, para essa integragdo, ndo se construiu estratégias conjuntas de gerenciamento e uso sustentavel
da biodiversidade amaz6nica; a redugdo de impactos na exploracdo dos ambientes costeiros e a mecanismos para
salvaguardar areas protegidas (Unidades de Conservacéo e Reservas Indigenas) da expanséo do uso econdémico da

fronteira, sendo que as maiores extensdes protegidas estdo do lado brasileiro.

A participagdo do pais no sistema internacional determinava-se pela sua capacidade de alcangar novos
mercados e de incrementar a competitividade externa de seus produtos. O planejamento do governo brasileiro

incluiu a Amazo6nia na perspectiva macroecondmica de insercao do pais no mercado supranacional.

Outro fator importante para se compreender a centralidade da Amazdnia nas politicas econdmicas
brasileiras foi o deslocamento da fronteira agricola. Esta ultima avangou rumo ao centro-oeste e norte do pais, mas
a infraestrutura para escoamento do excedente se manteve no sul (porto de Paranagua/PR) e sudeste (portos de
Santos/SP e Vitéria/ES). Isso tornou o custo de transporte muito alto e o tempo longo até os principais portos
mundiais. Segundo a Associagdo Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC)*?, o custo médio da tonelada de
grao do Brasil em 2010 era quatro vezes superior ao da Argentina e dos EUA. A criagdo dos corredores de
exportacdo através da construcdo e ampliagdo de meios de transporte multimodais na Amazdnia na década
seguinte permitiu ao pais se aproximar dos custos de seus concorrentes e reduzir o tempo do transporte,

aumentando a competitividade dos produtos nacionais, principalmente do agronegdcio.

12 \er: FOLHA DE SAO PAULO. Saida pelo Norte vira nova opgéo ao porto de Santos. 16/11/2011.
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Assim, os investimentos realizados tanto pelas politicas internas do governo brasileiro quanto por meio da
Iniciativa de Integracdo Regional Sul Americana, até a metade do segundo decénio do século XXI, tinham a mesma
orientacdo, qual seja; promover a integragdo competitiva a partir de volumosos investimentos em
infraestrutura organizados em eixos de integracdo e desenvolvimento. A I1IRSA no nivel do subcontinente, como
bloco regional, e os planos governamentais no nivel nacional, acelerando a economia e recolocando o Brasil
em relagdo ao mercado sul-americano. Os processos internos e externos de integragédo das infraestruturas fisicas
dos paises sul americanos mobilizados pela globalizagcdo e pelas estratégias mundiais de mercado forgou a

producéo de redefini¢des sobre as areas de fronteiras internacionais na Amazénia.

A proposta da IIRSA, para além das acBes de cooperagdo previstas na Organizagdo do Tratado de
Organizacdo Amazonica (OTCA)®, orientou e viabilizou inversdes volumosas de capital na regido de fronteira
panamazdnica em seus trés principais setores: transportes multimodais, energia e comunicagao. Ela viabilizou um
arranjo de governanca de seus projetos que compreendeu, além dos 12 Estados sul-americanos, importante

agentes financeiros e grupos empresariais.

Silva (2013) identificou os seguintes atores nesse arranjo: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Corporagdo Andina de Fomento (CAF), Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Rio da Prata
(FONPLATA), BNDES, grupo Odebrecht, Petrobras, Andrade Gutiérrez, Queiroz Galvéo, Vale, General Eletric e a
América Latina Logistica (ALL). Dentro do grupo de instituicdes regionais e internacionais estavam as seguintes:
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA). Embora ndo somente
nas fronteiras amazonicas, a IIRSA foi importante em no reposicionamento estratégico das areas lindeiras da

América do Sul (Figura 4).

Figura 4 — Mapa dos Eixos de Integragdo e Desenvolvimento projetados pela Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana.
Fonte: https://www.iirsa.org

13 Em 1995, os paises amazonicos decidiram fortalecer institucionalmente o Tratado de Cooperagdo Amazdnica (TCA) com a criagdo de
uma Secretaria Permanente dotada de personalidade juridica. A deciséo foi implementada em 1998, com a aprovagédo do Protocolo de
Emenda ao TCA que instituiu oficialmente a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazénica (OTCA) como mecanismo responsavel
pelo aperfeigoamento e fortalecimento do processo de cooperagéo desenvolvido no ambito do Tratado.
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Os eixos de desenvolvimento da IIRSA lacaram luz, também, sobre as cidades na linde, que na Amaz6nia,
via de regra, comungam de graves problemas na infraestrutura urbana como saneamento basico inexistente,
precarias condigdes de habitabilidade, alta densidade de residuos sélidos sem coleta adequada, esgoto a céu aberto
e auséncia de mobilidade urbana (SUPERTI; SILVA, 2015). Muitos destes problemas estdo vinculados a aplicacdo
das politicas de ordenamento do uso do territério no estado sem considerar as necessidades das areas urbanas ou
a realizagdo de seu prévio planejamento. Mesmo nessas condi¢des, 0s municipios tém importancia na integracio
com os mercados interno e externo. Pois, promovem a ocupacgéo da fronteira e séo responsaveis pela manutencio
ordinéria das relagbes econdmicas e sociais que vitalizam e garantem a soberania nacional na &rea lindeira,

cumprindo, portanto, um papel na seguranca e defesa da fronteira amazoénica nacional.

O aprofundamento da dimensao estratégica das fronteiras amazoénicas ressaltou também a necessidade de
vivificagdo e da promogéo do desenvolvimento regional das cidades na area lindeira. Apesar da timida execugdo de
politicas publicas destinadas a essas cidades lancou-se luz sobre sua importancia, apontando-os como
pegas-chave do processo de integragdo, sendo também elo importante na cadeia de rotas ilicitas e no mapa de

crimes que se distribuem pela Amazbnia.

A proposta de vivificacdo, presente principalmente em politicas de defesa e seguranca, tratava da ampliagdo do
efetivo, reorganizacdo de unidades militar na regi&o e criacdo de novos pelot6es de fronteira, de acordo com Nascimento
et al. (2013). Mas, também, da institucionalizacdo de estruturas politicas, econdmicas e sociais regidas por mecanismos
formais de organizacéo e controle, ampliando a presen¢a do Estado e fortalecendo as teias relacionais nacionais e

internacionais licitas que tornam o territdrio mais seguro e atrativo ao capital.

Aumentar a presenca do Estado nesse espago implicou, ainda, na problemaética da defesa e da seguranca
nacional, que passou a ser tratada em planos e politicas com muita proximidade com a seguranca publica - como se
viu na Estratégia Nacional de Fronteira (Enafron) (NASCIMENTO et al., 2013). Os militares comecaram a dar maior
importancia ao narcotrafico, apesar de ser este, anteriormente, tema de competéncia da Policia Federal. Sua
relevancia, do ponto de vista nacional e transnacional, fez suscitar no Ministério da Defesa (MD) brasileiro o
interesse em buscar aliancas junto ao Legislativo, a fim de mudar as regras do jogo e inserir em suas estratégias as
Forcas Armadas no combate aos ilicitos na fronteira. O que, em tese, seria mais facil para elas, uma vez que ja se

faziam presentes fisicamente nas fronteiras, através de pelotdes de fronteiras.

Com a Lei Complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010, o Exército, a Marinha e a Forca Aérea adquiriam
poder de policia para combater os ilicitos transfronteiricos. Nota-se, com isso, a amplia¢do de concepcéo ndo apenas
no Ministério da Defesa, mas também no Ministério da Justiga, sobre seguranga publica, até pouco tempo pensada
de modo regionalizado e ndo no conjunto fronteirico nacional. As politicas publicas estatais, desse modo, apontaram
para uma tentativa de estabelecer uma execu¢do conjunta entre diferentes ministérios no combate aos delitos
transfronteiricos. Esse conjunto de ag¢des institucionais para a Amazonia revelou um novo contexto de gestdo do
territorio transfronteirico e uma producdo normativa para oferecer solu¢des aos problemas informais, que permitem
funcionar redes ilegais que atuam nesse circuito. A conexao em redes geogréficas do espago amazénico néo avancou,

portanto, a revelia das questdes geopoliticas.

Contudo, as politicas destinadas as fronteiras ndo tiveram como foco superar a condi¢do periférica destas
regides. Apesar de ser palco dos processos de integragéo internacional, os municipios na fronteira se apresentam como

elos fracos da corrente do desenvolvimento. O processo de integracéo sul-americano pelo incremento da infraestrutura
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econdmica teve seus limites definidos pelas relacdes de mercado. O desenvolvimento proposto foi comercial, via o
aumento dos fluxos de riquezas produzidos e consumidos na América do Sul. N&o se projetou a integracdo na area

social, ambiental ou a atuag&o sobre condi¢des de vida na fronteira

Segundo Superti e Silva (2015) a consolidagao dos usos da fronteira deixaram evidentes o foco nos interesse
nacionais e de inversao do capital sem atendimento de demandas basicas de desenvolvimento local ao passo que a
vivificacdo, apesar de abrangente em significado social e econdmico, de maneira efetiva se revelou em uma
estratégia de tornar o territério seguro para as conexdes legais e fluidez do capital. O efeito “vice-versa” da
condicao estratégico-periférica das fronteiras permite explicar o modus operandi pelo qual histérico-politicamente
o territdrio é configurado a favor da inversédo, fluidez e seguranca do capital sem transformar qualitativamente as

condicoes de vida da populacéo local.

Com a crise de 2016 que culmina no impeachment da presidente Dilma Rousseff, 0 movimento de
integracdo perde forca. Com o governo Bolsonaro, novos padrdes sdo estabelecidos nas relagbes internacionais
brasileiras. Para Silva e Superti (2019), a retomada do forte alinhamento com o0s norte-americanos, 0s
posicionamentos de confronto politico com liderangas regionais de paises vizinhos por questdes ideoldgicas, as
medidas na contramé&o da protegdo ambiental e decisbes mais incisivas na pauta migratoria, redefinem o complexo

cenario geopolitico das regides de fronteira.

As progressivas conexdes fisicas no entorno estratégico amazoénico do Brasil tendem a passar por momentos
de incertezas sobre seus rumos, sem, contudo, poder ser abandonada totalmente. Por outro lado, questdes ndo
resolvidas mas amainadas voltam a ganhar grande importancia como a questdo ambiental. O forte incentivo do
governo Bolsonaro ao avanco do agronegécio na regido, & mineragdo em terras indigenas e ao relaxamento da
fiscalizagdo ambiental formaram o pano de fundo do aumento significativo das queimadas na Amazdnia e da
exploracéo ilegal. Isso fragiliza a atuagéo brasileira frente aos acordos internacionais de mudangas climaticas e de
protecdo ambiental, freia os investimentos internacionais que primam por uma diplomacia ambiental e coloca em
risco o grande patrimdnio ambiental. Acentua-se, portanto, o uso do territério sem vinculagdo com as demandas
locais, valendo-se de sua dimensdo periférica quanto a capacidade de influéncia na formacdo da agenda das

politicas publicas nacionais.
CONSIDERAGOES FINAIS

Ao se resgatar a questdo orientadora deste texto - como se configura a condicdo fronteirica mediante o
comportamento periférico/estratégico dos espacos da linde amazonica no Brasil? — é preciso lembrar que a condigéo
fronteirica ndo é estanque, pelo contrario, apresenta temporalidades em sua recomposi¢des espaciais, produzindo
constantes (re)invengdes, por ser social e politicamente estabelecidas. Assim, a medida em que a fronteira é ocupada e
usada, novas dinamicas sdo executadas; exigindo ajustes normativos, infraestruturais, politicos e geopoliticos capazes de
garantir seu dinamismo. A condicao fronteirica é também marcada pelas politicas e acordos formais dos estados e
informais pela populagdo que ao organizar a vida nesses espagos imprimem ali sua subjetividade, por vezes
transgressora das determinagdes legais. Seus contornos sdo delineados pelos contatos continuos entre o local e o

internacional, que traz um movimento préprio a este espaco.

No espagco amazdnico, esse movimento devem ser pensando levando em conta alguns elementos

importantes, tais como:
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- Existem varias “Amaz0énias” expostas ao longo de suas periodizages;

- Embora haja algumas manifestagdes embrionérias sobre o uso e a ocupagéo regional (a exemplo dos Territérios
Federais), a participacdo da Amazdnia na agenda governamental brasileira é tardia, mesmo assim essa agenda

expdem diversificadas politicas de exploragéo regional;

- Para executar as politicas de exploracéo da regido foi necessario integrar este espaco a economia nacional. Uma
vez integrada, ela passou a ser constantemente acionada, ampliando suas manifestagdes quanto a sua

institucionalidade, espacialidade e interagibilidade.

- Os entes subnacionais (estados e municipios) lindeiros na Amazbnia brasileira, possuem relagdes
transfronteiricas préprias por meio da paradiplomacial*. O mais recente é o caso do Amapa com a Guiana
Francesa. Assim, outros modelos de vivificacOes e vitalizacbes com articulagdes transfronteiricas poderdo ser

elaborados, ampliando suas inte(g)racdes espaciais.

Embora esses muitos movimentos estejam presentes, a condi¢do fronteirica amazonica é configurada de

modo determinante pelo comportamento estratégico/periférico que orienta suas manifestagoes:

- O periférico: refletido nas condi¢des de vida da populagdo; na sua economia pouco diversificada; no baixo
desenvolvimento tecnoldgico; na distancia dos centros politicos decisérios; na necessidade, sempre presente nos

plano governamentais, de sua ocupacgéo, protecéo e desenvolvimento;

- O estratégico: presente em seu potencial de conexdo com o externo; no reconhecimento de suas riquezas e
potencialidades naturais de grande interesse do capital nacional e internacional; na sua inser¢gdo em um circuito

que envolve o fornecimento de commodities a economia-mundo.

Assim, a condicéo fronteirica amazonica ndo pode ser considerada nem como periférica ou estratégica, pois
em seu conjunto, esses comportamentos da fronteira sdo complementares. E, sua vice-versabilidade depende da

perspectiva em que ela é encarada.

Sob a légica das politicas publicas de desenvolvimento macro econdmico dos Ultimos 25 anos do Governo
Federal brasileiro, a dimensdo estratégica da Amazonia foi ressaltada pela necessidade de conectividade com o
mercado subcontinental e a insergdo do pais na economia-mundo. Contudo, essas politicas ndo tiveram entre seus
objetivos superagdo da condicao periférica, com a inclusdo de pautas que atendesse os arranjos produtivos locais e as
necessidades basicas de melhoria da qualidade de vida das populagdes que ocupam faixa lindeira. Embora as
fronteiras tenham ganhado centralidade na estratégia de reinsercdo competitiva do pais, as forcas politicas locais

continuaram secundarias no desenho das politicas publicas.

A condicéo periférica em que sdo mantidas as fronteiras da Amazonia brasileira facilitam a exploracéo do
potencial estratégico dessas areas, com uma resisténcia surda aos ouvidos dos police makers. O efeito “vice-versa”
da condigdo estratégico-periférica explica ndo apenas a construgédo histérico-econdmica da fronteira, mas, releva,

também, uma escolha politica dos centros decisorios.

13 A Paradiplomacia é a atuagdo dos governos subnacionais (estaduais ou municipais) nas relages internacionais, através do
estabelecimento de contatos formais e informais, permanentes ou temporarios, com entidades estrangeiras com o objetivo de promover
seus interesses. (SOLDATOS, 1993).
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RELATOS DE TRABALHO DE CAMPO NA UNICA FRONTEIRA
INTERNACIONAL DA FRANCA COM O BRASIL !

Jadson Porto
doi: 10.51324/54180221.5
INTRODUGAO

A missdo académica aqui exposta, bastante complexa pela quantidade de discentes envolvidos e pelo local
de pesquisa, uma fronteira internacional do Mercosul com a Unido Europeia, suscita uma série de reflexdes,
algumas das principais desenvolvidas aqui neste texto. Além do momento relevante para as atividades com
discentes dos cursos de Relagdes Internacionais, sobretudo, mas também de Histéria, Geografia e Ciéncia da
Computacéo, a meta do grupo de pesquisadores ela avangar em pesquisas relacionadas a seguinte questdo: De que
maneira se configura/configurou a circulacdo de pessoas, mercadorias e servigos durante a pandemia de
COVID-19 na bacia do rio Oiapoque e, em especial entre as cidades-gémeas Oiapoque (Brasil) e Saint-Georges

(Guiana Francesa)?

Um dos objetivos a ser alcancado nesta misséo, foi para registrar uma das linhas imaginéria referenciadas
internacionalmente (Figura 1): O Meridiano Rondon2. Contudo, ndo foi possivel executa-lo, por conta das

dindmicas de imprevisibilidades inerentes aos trabalhos de campo que eventualmente ocorrem.

A partir desta questdo orientadora o trabalho de campo comegou a ganhar musculatura, facilitando a
insercdo dos pesquisadores envolvidos na zona de investigacdo através da interagdo com atores sociais 0s quais, de
diversas maneiras e se utilizando de multiplas linguagens, contribuem para determinadas configuragdes de uma
dada realidade pesquisada (MINAYO, 2007).

No presente texto, inicialmente exploramos o papel do trabalho de campo na formacéo docente e discente,
além de refletir sobre o que este procedimento metodoldgico representa para fortalecer a pesquisa e a extensdo
universitarias. Em seguida, comentaremos sobre: i) o contexto da Unica fronteira sul-americana com a Europa; ii)
a parceria firmada entre Unifap e Exército; iii) o duro percurso entre Macapa e Oiapoque; iv) um pouco da historia
do destacamento de Clevelandia do Norte; v) as institui¢cfes de seguranca que atuam na fronteira; vi) o percurso

pelo rio Oiapoque; e, por fim, vii) algumas consideracdes sobre este trabalho de campo.

A RELEVANCIA DO TRABALHO DE CAMPO NA FRONTEIRA ENTRE FRANCA E BRASIL
O trabalho de campo permite avaliar os limites do produto da analise dos mecanismos econdmicos, sociais
ou politicos. Ele serve para garantir a autenticidade das observagdes coletadas e proporcionar a descoberta de

realidades que escapam as outras estratégias de investigacdo. E também se faz util para a formacéo do cidad&o.

L Entre os dias 21 e 28 de abril de 2022, os docentes da Universidade Federal do Amapa Gutemberg Silva (coordenador da missdo
académica), Yurgel Caldas, Rosilene Furtado e Jadson Porto, em parceria com Camilo Carneiro Pereira, docente na Universidade
Federal de Goiés (UFG), realizaram — em parceria com o Exército Brasileiro — duas atividades de campo na fronteira franco-brasileira.
Este texto é parte integrante dos relatos expostos originalmente em Silva, Caldas, Carneiro Filho e Porto (2022).

2 2 Vide o capitulo Construgdes simbélicas no meio do mundo: entre observacdes, passagens e construgdes equinociais e solsticiais,
disponivel neste livro.
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Segundo Vignaux (1985), a importancia dada a essa pratica nasce de uma das correntes da filosofia medieval: o
nominalismo. E devido a exigéncia da verdade como algo embasado na experiéncia pessoal que o conhecimento

moderno deve se voltar continuamente ao real

Alguns desses aspectos mais gerais do trabalho de campo precisaram mesmo ser considerados nas
atividades realizadas na fronteira entre Brasil e Franga, com as condicionantes que se apresentaram na regiao
entre Oiapogue e Saint-Georges. Assim, ajustes no cronograma e reconfiguracdo da area de pesquisa (por
restricdes orcamentarias e/ou logisticas - estas pautadas por condigdes climaticas e nivel do rio Oiapoque, em seu
trajeto de navegacao, por exemplo) se impuseram nas referidas atividades de campo. Por exemplo, o planejamento
da segunda missdo de campo (subindo o rio Oiapoque a partir de Clevelandia do Norte, em direcéo a Vila Brasil)
era fazer uma parada em llha Bela (comunidade formada a partir das atividades garimpeiras) para realizar

entrevistas e captar algumas imagens do local.

Entretanto, o nivel do rio Oiapoque estava alto, o que inviabilizou o desembarque da equipe de pesquisa.
Além disso, uma condicionante de cunho social também colaborou para a nédo realizagédo das agdes de pesquisa em
Ilha Bela: a necessidade de negociagdo prévia (momento que claramente depende do aspecto relacional e
interpessoal) com liderangas daquele local, a fim de permitir a entrada do grupo na comunidade, que justamente

ndo ocorreu por conta do nivel do rio.

Numa pesquisa qualitativa, como a que se deu a partir das atividades de campo entre Oiapoque (Brasil) e
Saint-Georges (Franga), a tarefa de interpretacdo dos dados coletados na missdo (obviamente, posterior a
descri¢do dos fendmenos observados) possui duplo movimento: “é o ponto de partida (porque se inicia com as
préprias interpretacdes dos atores), e € o ponto de chegada (porque é a interpretacdo das interpretagdes)”
(GOMES et al. 2005, p. 190). Assim, esse duplo carater da interpretacdo dos dados gerados nas atividades de
campo conduziu a exposi¢do deste texto.

Esse parece ter sido o caminho estratégico para uma analise que se pretende consistente sobre os dados
coletados na pesquisa de campo na Unica fronteira internacional do Brasil com a Franca. E se é verdade que “fazer
trabalho de campo representa [...] um momento do processo de producdo do conhecimento que ndo pode
prescindir da teoria, sob pena de tornar-se vazio de conteldo, incapaz de contribuir para revelar a esséncia dos
fendmenos geograficos” (ALENTEJANO; ROCHA-LEAO, 2006, p. 57), a preocupagio com 0s registros feitos em

campo é bastante pertinente para se executar analises posteriores.

O CONTEXTO DA UNICA FRONTEIRA SUL-AMERICANA COM A EUROPA/FRANCA

E recorrente na literatura internacional a mengéo ao fato de o Brasil compartilhar com a Franca uma
fronteira internacional, sendo, inclusive, a maior das fronteiras francesas. Esta afirmacéo ocorre por conta da
condicdo da Guiana Francesa, uma Coletividade Territorial Francesa na América do Sul com 730 km de limite
internacional com o Brasil. Todo 0 campo normativo e as préaticas espaciais franco-guianenses sdo vinculadas ao
modus operandi da Franca e também da Unido Europeia. Essa complexidade ja foi objeto de estudo de varios
pesquisadores, embora muito ainda seja preciso entender dos impactos sociais, econdmicos, culturais e politicos

dessa posigdo compartilhada entre um ente do Mercosul, o Brasil, e um da Unido Europeia, a Franca.
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A PARCERIA E FINANCIAMENTOS PARA O FUNCIONAMENTO DO TRABALHO DE CAMPO

O trabalho de campo ocorreu e obteve seu sucesso gracas a parceria firmada entre a Universidade Federal do
Amapa e o Exército Brasileiro (EB), através de sua 22a Brigada de Infantaria de Selva. Esta cooperagdo
interinstitucional permitiu que os 40 discentes e cinco pesquisadores ficassem alojados nas dependéncias do EB em
Clevelandia do Norte, distrito de Oiapoque, incluindo a alimentacédo para todo o grupo e a logistica para as missées
pelo rio Oiapoque, com a disponibilizacdo de embarcagdes do tipo voadeira, com pilotos e militares de seguranca e
patrulha nos trajetos fluviais. A parceria permitiu também com que o EB se responsabilizasse pelo gerenciamento do

conjunto de palestras que estava combinado para ocorrer em suas dependéncias (ver se¢fes seguintes).

Registrem-se também os projetos de pesquisa envolvidos para a execugéo do trabalho de campo. O primeiro
deles é Les effets de la pandémie de Covid-19 sur la dynamique de la circulation transfrontaliére a la frontiere
franco-brésilienne, coordenado por Camilo Pereira, e que conta com financiamento do Observatoire
Homme-Milieux, Oyapock (ver https://ohm-oyapock.in2p3.fr/index.php/projets); o segundo é o projeto A
cooperagao transfronteirica do Brasil: seguranca publica sanitaria, a¢des institucionais e temas relevantes,
coordenado por Gutemberg Silva e que conta com financiamento da Chamada CNPg/MCTI/FNDCT N° 18/2021,

edital Universal. Além desses projetos, o apoio da UNIFAP foi determinante para o sucesso do trabalho de campo.

O PERCURSO ENTRE MACAPA E OIAPOQUE

A expedigdo rumo a fronteira Brasil-Franga iniciou na Universidade Federal do Amap4, em 21 de abril, as
5:30h. Seguiu em direcdo norte, rumo a rodovia BR-156. Todos embarcados, foram expostos os objetivos e as
diretrizes da viagem. A viagem seguiu tranquila, com a rodovia bem pavimentada, permitindo um breve descanso
por conta da saida ter ocorrido muito cedo e todos ndo terem dormido adequadamente, pois 0s preparativos

individuais para o dia iniciaram as 3:00h.

Chegando ao Municipio de Ferreira Gomes, observou-se a Usina Hidrelétrica (UHE) de Ferreira Gomes,
pois a rodovia passa em sua frente, por uma ponte sobre o rio Araguari. Foi comentado que ha um complexo de 3
usinas hidrelétricas ali estabelecidas (UHE de Porto Grande, UHE de Coaracy Nunes e a UHE de Ferreira
Gomes), em uma distancia de 19 km entre a primeira a Gltima; desde 2012 o Amapa encontra-se integrado ao
Sistema Nacional Elétrico (SNI) e; que o Amapa apresenta sua mais nova fungdo de uso do territério: a de

produtor de energia elétrica ao cenario nacional.

A expedigdo chegou ao Municipio de Tartarugalzinho as 9:00h, onde foi consumido o desjejum. Na
sequéncia da viagem, atravessamos territorios dos municipios de Pracutiba, Amapa e Calgoene. Neste ultimo, ha
uma empresa, a Schultz Agroambiental, que tem plantado acai para exportagdo. Sua extensa plantacdo da

Euterpe oleracea, pode ser vista a partir do km 279 da BR-156.

H& menos de 5 km para chegar em Calgoene, o pneu dianteiro esquerdo do onibus estoura e o sr.
Edmilson dos Santos Nunes, motorista, com toda a sua habilidade profissional, conseguiu controlar o 6nibus,
pois estavamos a 80 km/h, até a sua parada final. Por conta do ocorrido, esta parada ndo programada durou 1:30

hora e com isso conseguimos almogar apenas as 13:30h.
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Continuamos a viagem as 15:30h em direcdo ao Oiapoque. Durante a viagem, o assunto era a fronteira,
chegara o momento da viagem de verificar e rever, in loco, as alteragdes ocorridas no espaco lindeiro amapaense.
E a BR-156 ainda néo esta completamente pavimentada.

Com o trecho ndo pavimentado, diminuiu-se consideravelmente o ritmo da viagem, de 80 km/h para 40
km/h. O periodo de chuvas no Amapa é de janeiro a junho, e as chuvas equatoriais sdo intensas e volumosas.
Assim, a fluidez foi afetada, também, pelo periodo chamado localmente de invernoso, deixando a pista ora lisa,
ora lamosa. Nesta, é relevante destacar, ocorrem frequentes atoleiros, mesmo assim, durante a viagem tanto de

ida quanto de volta ndo ficamos atolados.

A previsdo de chegada em Clevelandia (Figura 1) era para as 17:00h. Chegamos as 21:30h. Fomos

recebidos pelo Capitdo Marcos Silva Pinto e pelo Tenente Bruno Vinicius Marques de Morais.

Figura 1 - Clevelandia, Oiapoque (AP).
Autor: Jadson Porto (2022).

Quanto & interacdo espacial amapaense, seus fluxos e articulagBes internas, Porto (2022) sugere duas
periodizagdes que necessitam de reflexdes mais aprofundadas, devido as altera¢es percebidas decorrentes das
construgfes de novos trechos rodoviarios, ampliacdo da pavimentacdo da BR-156, Criando novas interacfes
espaciais e conexdo de novos espacos mediante novos usos e acessos do territdrio amapaense e, da liberagédo da

ponte binacional sobre o rio Oiapoque, ei-las: Interacdo fronteirica; Articulagdes espaciais internas no Amapa.

A primeira é composta por trés etapas: a) Velhos usos da fronteira (até 1995): origens da condigéo
fronteiriga; b) Novos usos da fronteira (1995-2017): da assinatura do Acordo Quadro (1996) a liberagdo da ponte
binacional (2017); a condigdo transfronteirica amapaense; c¢) Novas dinamicas da fronteira (P6s-2017): da
liberacéo da ponte binacional a pavimentagédo da rodovia e; d) Novos tempos da fronteira: ap6s a pavimentacéo da
rodovia concluida.
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A segunda, ¢ assim indicada: a) Conexdes para exportacdo mineral (1950-1970); b) Conexdes e a condi¢éo
fronteirica (1970-1985); c) Conexdes meridionais amapaenses (1985-1991); d) Modernizacdes e a articulacdes
transfronteiricas (p6s-1996); e) Novos investimentos e a construcdo para transfronteirizagdo (1996-2017) e; f)

Ocorréncia de novos aglomerados urbanos e conexdes do agronegécio (p6s-2004).

Sant”Anna (1998 apud SILVA, 2008) menciona que a construgdo da BR-156 foi executada em ritmo lento
pelo Departamento de Estradas e Rodagem (DER), mediante convénio e delegacido do Departamento Nacional de
Estradas e Rodagem (DNER), assinado em 1957. Soares (1963, p. 263 apud SOARES, 1995) assinala que a BR-156
em 1955 ja contava com 75% de sua extensdo ja concluida, no que diz respeito a sua abertura. Lopes (1973, 27 apud
SOARES 1995) menciona que ja na década de 1970, essa rodovia era considerada de extrema importancia por sua

posicéo estratégica, devendo desta forma facilitar a ocupacéo da Zona de Fronteira.

CLEVELANDIA, UM DESTACAMENTO MILITAR EM FRENTE AO TERRITORIO FRANCES

Romani (2003) realiza uma profunda pesquisa e analise sobre a regido do Oiapoque. Sobre Clevelandia, o
autor expde que em 1921, mediante a implantacdo do Nucleo Colonial Cleveland, corroborando para a instalacido
de uma coldnia militar, denominada de Clevelandia, sendo que esta area apresentava trés fatores que dificultavam
as suas condicdes de vida: a distancia em relagdo aos centros urbanos mais préximos e a centro nacional; os
problemas de satude que ali ocorriam (Malaria) e a falta de conhecimento do ambiente ali existente. Para tentar
resolver estes problemas, promovia-se o estabelecimento de relagdes oficiais e cordiais com os vizinhos
estrangeiros ao norte que, também, reforcava a ocupacdo deste lado da fronteira e exercia um comércio e da
infraestrutura bésica de Saint Georges, na Guiana Francesa. A data da fundacéo oficial do Nucleo Cleveland, é 5 de
maio de 1922, e contou com a participa¢édo de soldados do Destacamento de Fronteira, representantes da imprensa

e autoridades brasileiras e francesas de Saint Georges?®.

Sobre a origem da Col6nia Agricola na regido do Oiapoque, Romani (Op.cit.) ao resgatar seu contexto
historico, identifica os seguintes fatores para a ser impulsionada: a influéncia da seca nordestina que durou de 1915
a 1919, estimulando o processo migratério a regido amazonica e chegando na fronteira com a Guiana Francesa; a
questdo politica organizada Ministério da Agricultura em 1919, embora haja fortes indicios de aumento

patrimonial de um Senador paraense e suas extensas propriedades na regido do Oiapoque.

Na década de 1920, entdo, ocorreram configuragdes territoriais proximo a primeira queda d’agua subindo o
rio, a cachoeira La Rochelle, na implantagdo de uma coldnia agricola, posteriormente transformada em um
presidio e por fim, em uma col6nia militar (permanecendo com esta Gltima configuragéo até os dias atuais)*. Este
nacleo militar foi transformado em colénia agricola brasileira, junto ao pé do primeiro grande salto do Oiapoque,

serviria também como posto avangado, a Ultima base de apoio para os empreendimentos rio acima (Op. cit.), como

3 Sobre Clevelandia e a atuacdo do Exército na regido, vide Alcino (1971); Luedy (2018) e; Zagheto (2019).

4 Luedy (2018, p. 75) assim expde sobre a atuagdo da Marinha no Amapa: A Agéncia da Capitania dos Portos do Estado do Para e do
Territério Federal do Amapa foi criada em 1899 e funcionava em Macapa como uma capatazia. Foi elevada a condicdo de Delegacia da
Capitania dos Portos dos Estados do Pard e Amap4, com jurisdi¢do sobre os municipios de Afua, Amapa, Calcoene, Chaves, Macapa,
Mazagéo e Oiapoque. Em 1997 sua denominagéo foi alterada para Delegacia da Capitania dos Portos em Macapa e apds sua mudanca
para Santana em 1988 em virtude do crescimento do trafego aquaviario na regido passou a se chamar Delegacia da Capitania dos Portos
em Santana. Somente em 2009 que foi elevada a categoria de Capitania de 22 Classe (Capitania dos Portos do Amapéa) com jurisdicao
mantida de 1995 (Portaria Ministerial n® 0268/95) sobre todos os municipios do estado exceto Laranjal do Jari, Vitéria do Jari e
Amapa, acrescentando-se Afua e Chaves, do estado do Para.
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também, houve investimentos em atividades de esséncias naturais (o pau rosa e o lindleo), da balata, das madeiras

de lei e mineral (ouro) na regido.

Segundo Romani (Op. cit., p. 106), “A falta de uma presenca militar assidua associada & imagem de
abandono relegada pelo governo brasileira ao Oiapoque, fazia com que a extragdo das esséncias e das madeiras

servisse para o abastecimento das destilarias implantadas desde o século XIX no lado francés”.

Para Romani (Op. cit., p. 178), a forma como se deu sucessivamente a ocupagéo e a colonizacdo do lugar
reuniram trés distintas formas de ocupagdo, a agricola, a penal e a militar para que o Estado brasileiro exerca sua

soberania sobre o territério.

Dois pontos fundamentais ndo podem ser esquecidos sobre a atuacdo do Exército nesta regido: O Municipio
do Oiapoque é o Unico que se encontra completamente inserido na faixa de fronteira amapaense e sua sede é a
Unica em contato com a linha de fronteira. Neste sentido, a colénia militar de Clevelandia do Norte é peca

fundamental para se pensar geopoliticamente sobre esta regio.

Sobre a questdo militar no contexto amazénico, com énfase aos Comandos Militares do Exército, Luedy
(2018) expde o bindmio institucionalidade-espacialidade que esses Comandos exercem sobre a regido e analisa os
do Comando Militar da Amazdnia (CMA) e do Comando Militar do Norte (CMN). O primeiro, criado em 1956, é o
Comando Militar de Area que congrega os corpos militares do Exército Brasileiro nos estados do Acre, Amazonas,
Rondbnia e Roraima. Ficou com a incumbéncia de proteger a Amazo6nia e dar conta das necessidades geopoliticas
e estratégicas de defesa da regido. Sua sede mudou de Belém (PA) para Manaus (AM) em 1969. O segundo,
desmembrado do CMA em 2013, congrega os corpos militares dos estados do Amapa, Maranhdao, Para e a area do
Bico do Papagaio, no estado do Tocantins, sendo responsavel por 1.890 km da fronteira. Com sede em Belém, o
CMN tem em sua misséo tanto a conducéo de atividades que visam a defesa da péatria quanto a cooperacéo para a

geracdo de desenvolvimento regional.

Para este autor (Op. cit.), a forca militar que possui presenca no Amapéa é a Forca Aérea Brasileira, um
Destacamento de Aeronautica em Macapa (DESTAE-MQ) e dois Destacamentos de Controle do Espaco Aéreo, um
na capital do estado (DTCEA-MQ) e um em Oiapoque (DTCEA-OI). A Marinha é presente e, também, possui um
pequeno quantitativo, que comegou suas atividades no estado como Agéncia, depois convertida em Delegacia, para

s6 entdo chegar ao status de Capitania que tem hoje.

Quanto ao Exército, o autor (Op. cit.) é o que tem a maior presenca no estado do Amapa: Neste ente
federativo estdo presentes o Comando de Fronteira Amapa / 34° Batalhdo de Infantaria de Selva (CFAP/34° BIS)?3;
a Companhia Especial de Fronteira de Clevelandia do Norte e o Destacamento Especial de Fronteira de Vila Brasil
(subordinados ao CFAP/34° BIS), além da recém-implantada 222 Brigada de Infantaria de Selva, a Brigada da Foz

do Amazonas (a quem todas as unidades anteriores estdo subordinadas).

O Comando de Fronteira Amapa / 34° Batalho de Infantaria de Selva foi criado em 1968 com a
denominacdo de 12 Companhia do 34° Batalhdo de Infantaria. Em 2016, passou a se designar “Batalho Veiga

Cabral”. Para Luedy (2018, p. 74), este Comando “cumpre uma importante funcdo para a defesa nacional nas

5 A Companhia Especial de Fronteira foi criada em 1942 como 3° Batalh&o de Fronteira, no Distrito de Clevelandia do Norte. Em 1964
passou a ser chamada de Coldnia Militar do Oiapoque e fica distante cerca de oito km da sede do municipio.
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fronteiras da porcdo oriental da Amazdnia Setentrional, seja através da presenca, das operacGes militares

conduzidas ou até mesmo das agdes civico-sociais que realiza”.

Quanto a 222 Brigada de Infantaria de Selva de Macapé (222 Bda Inf SI), esta foi criada em 2014 dentro da area

do aquartelamento do Cmdo Fron AP/34° BIS, mas apenas efetivamente colocada em operagédo em janeiro de 2018.

Um destaque especial deve ser feito a Brigada da Foz do Amazonas (BFA). Segundo assim expde Luedy
(2018, p. 75) com a criagdo da a 222 Brigada de Infantaria de Selva de Macapa (222 Bda Inf Sl), a BFA

passa a ter o controle tanto sobre a Companhia de Comando da 222 Brigada de Infantaria
de Selva (Cia Cmdo 222 Bda Inf SI) e o Comando Fronteira Amapa/34° Batalhdo de
Infantaria de Selva (bem como o CEF de Clevelandia do Norte e o DEF de Vila Brasil),
ambas em Macapd, quanto de outras unidades militares fora do Amap4, a saber: o 2°
Batalhdo de Infantaria de Selva (2° BIS), em Belém-PA (bem como o 1° Pelotdo Especial
de Fronteira de Tiri6s) e o 24° Batalh&o de Infantaria Leve (24° BIL), em Séo Luis-MA.

A Brigada da Foz do Amazonas ¢é, ao mesmo tempo, a materializacéo espacial de uma nova
realidade de organizacdo militar do Exército95 na regido do Comando Militar do Norte e a
dupla possibilidade de emprego da forga para a defesa da Amazonia e para o combate a
crimes transfronteiricos. A espacialidade gerada a partir da criacdo deste novo ator da
defesa no Amapa tem um impacto sobre o aumento do efetivo militar na regido e seu
comando por um oficial general o que vai operacionalizar o resguardo da soberania e a
defesa da foz do Amazonas (com base na dissuasdo extra regional a partir da ampliagéo da
capacidade operacional), de um lado, e o combate mais efetivo de crimes transfronteiricos
cometidos por redes criminosas, de outro.

()

A Brigada da Foz do Amazonas ¢é, ao mesmo tempo, a materializacéo espacial de uma nova
realidade de organizacdo militar do Exército na regido do Comando Militar do Norte e a
dupla possibilidade de emprego da forca para a defesa da Amazonia e para o combate a
crimes transfronteiricos. A espacialidade gerada a partir da criacdo deste novo ator da
defesa no Amapa tem um impacto sobre o aumento do efetivo militar na regido e seu
comando por um oficial general o que vai operacionalizar o resguardo da soberania e a
defesa da foz do Amazonas (com base na dissuaséo extra regional a partir da ampliacéo da
capacidade operacional), de um lado, e o combate mais efetivo de crimes transfronteiricos
cometidos por redes criminosas, de outro (Op. cit., p. 77).

AS INSTITUICOES DE SEGURANGA E FISCALIZAGCAO NA FRONTEIRA

No dia 22 de abril, no periodo matutino, as atividades ocorreram na aduana francesa, em Saint-George
(Guiana Francesa). Ocorreram palestras com representantes da Aduana francesa e a Gendarmerie. Seus
representantes expuseram que héa interagdes entre suas instituicbes quanto as fiscalizagbes das circulagdes de
pessoas e mercadorias oriundas do Brasil; a taxa de entrada de produtos brasileiros na Guiana Francesa é de 30%
e; ha comerciantes franceses que compram produtos brasileiros para revenderem na Guiana Francesa,
aproveitando a disparidade cambial entre o Euro e o Real (Neste dia, um Euro equivalia a R$ 5,20; como também
h& um empreendimento que vem executando o movimento comercial entre 0 Amapé e Guiana Francesa desde

2019: A Empresa Amapaense Franbraz SJSS.

Quanto as interagdes entre as institui¢des brasileiras e francesas, de acordo com os expositores ali
presentes, ha constantes e colaborativos agdes entre elas. Caso haja alguma agdo em territério francés que

envolvam possiveis a¢des de seguranca sobre brasileiros, a Policia Federal do Brasil sera acionada.

6
https://ageamapa.portal.ap.gov.br/noticia_ler.php?slug=2105/utilizando-ponte-binacional-como-corredor-logistico-empresa-amapaens
e-expande-vendas-para-0-comercio-exterior-.
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No periodo vespertino, as palestras ocorreram no auditdrio da Companhia Especial de Fronteira, em
Clevelandia. Foram expostas palestras compartilhadas entre representantes do Exército; das Policias Federal,

Rodoviaria Federal e Civil; da Marinha; do Ibama; do ICMBIo e; Corpo de Bombeiros.

Segundo Luedy (2018, p. 75), a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar (consideradas forgas
auxiliares e reserva do Exército de acordo com o Art. 144, § 6° da CF/88), assim como a Policia Civil, a Policia
Federal, a Policia Rodoviaria Federal e outras agéncias, também podem ter um papel de relevante importancia no
patrulhamento e no resguardo a seguranca nas fronteiras do Amapa, especialmente quanto as ameagas observadas

sdo, também, problemas de seguranca publica.

Conforme exposto no inicio deste texto, estamos na faixa de fronteira brasileira. Ou seja, é uma area de
seguranca nacional. Considerando esta caracteristica de funcéo do territdrio, seu uso exige outras atencgdes, o que

afeta seu monitoramento e gestdo em suas especificidades.

Outro fator a ser ressaltado diz respeito ao reduzido quantitativo de funcionarios desses 6rgdos para
atuarem na extensdo da faixa de fronteira, cada um com suas areas e objetos de atuacdes institucionais respectivas.
Para tentar resolver este problema, somente com agdes colaborativas entre elas é possivel garantir um certo
monitoramento. Em todas as exposic¢des efetuadas, foram apresentados cursos de seguranga por cada instituicdo e

que havia participacao de representantes daquelas instituicdes nesses cursos.

Ficou claro que ha uma capacidade instalada de profissionais de seguranga, tanto do lado francés quanto do
brasileiro, para se elaborar uma Academia de Seguranca Transfronteirica Binacional, pois as articulagdes e

execugdes conjuntas e colaborativas ja existem na pratica.

O PERCURSO AO LONGO DO RIO OIAPOQUE A JUSANTE

No dia 23/04, com o apoio da Companhia Especial de Fronteira, sob a coordenacgéo do Tenente do Exército
Bruno Vinicius Marques de Morais, o trabalho de campo foi feito pelo rio Oiapoque, descendo cerca de 80 km a sua
foz, até a aldeia indigena Ariramba, sendo recebidos, apds prévio agendamento, pela professora da escola indigena

daquela comunidade.
Apos a visita na aldeia indigena, a expedi¢do seguiu para Saint-Georges-de-I'Oyapock, uma pequena cidade
no extremo leste da Guiana Francesa. Com isso, os discentes puderam observar o que é estar em um territério

francés na América do Sul.

CONSIDERAGOES FINAIS
Durante a avaliagdo da viagem de campo, com a presenca do Capitdo Marcos Silva Pinto, foram

evidenciadas as seguintes observagdes:

- A area percorrida neste trabalho de campo, encontra-se na faixa de fronteira brasileira. Logo, é uma &rea de
seguranca nacional. Neste sentido, esta caracteristica de funcéo deste territorio per si, bem como o seu uso, exige

outras atengdes, 0 que afeta seu monitoramento e gestdo em suas especificidades;

- H& um reduzido quantitativo de funcionarios de 6rgéos de seguranca, monitoramento e controle para atuarem na

extensao da faixa de fronteira;
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- Cada 6rgéo estatal de seguranca e monitoramento ali estabelecido possui suas areas e objetos de atuacdes
institucionais, que somente podem ser analisadas em suas especificidades e a¢Ges de complementaridades e
colaborativas entre elas. Durante as exposicdes efetuadas por esses 6rgdos, tanto franceses quanto brasileiros, nos
seminarios efetuados durante esta missdo académica, foram apresentados cursos de segurancga por cada instituicido

e que havia participacéo de representantes daquelas instituigdes nesses cursos.

- Percebeu-se que ha uma capacidade instalada de profissionais de seguranca, tanto do lado francés quanto do
brasileiro, capacitados para se elaborar uma Academia de Seguranga Transfronteirica Binacional, pois as

articulacGes e execugOes conjuntas e colaborativas ja existem na pratica.
- Ha necessidade de se elaborar um Plano de Seguranca Transfronteirigo.

- ldentificou-se que héa intera¢Bes entre as instituicbes aduaneiras quanto as fiscalizagfes das circulagcdes de
pessoas e mercadorias oriundas do Brasil, com comerciantes franceses que compram produtos brasileiros para

revenderem na Guiana Francesa, aproveitando a disparidade cambial entre o Euro e o Real;

- Desde 2019, ha um empreendimento que vem executando o movimento comercial entre o Amapa e Guiana

Francesa.

- Quanto a circulagao e ao fluxo e fluidez de pessoas e mercadorias percebido, até a concluséo deste texto, o tempo
lento das transformac@es da parte setentrional amapaense continuavam se manifestando, seja por conta da néo
pavimentacdo completa da BR-156 entre as sedes municipais de Oiapoque e Calgoene; seja pela néo integracédo

regional diplomaticamente resolvida entre Brasil e Franga, com énfase na Guiana Francesa.

- A ponte binacional sobre o rio Oiapoque n&o foi inaugurada, mas liberada. Esta ponte foi concluida em 2010,

porém liberada em 2017, mesmo assim, ndo plenamente.

- A ponte binacional ndo representa somente a conexdo entre duas cidades ou entre dois paises. Representa,

também, a conexao e contato entre dois blocos econdmicos: Mercosul e a Unido Europeia.
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O PAPEL DA HISTORIA E DO MEDO DO VIZINHO NAS
REPRESENTACOES DO AMAPA PARA O BRASIL E A FRANCA

Stéphane Granger
INTRODUCAO doi: 10.51324/54180221.6

A representacdo, para os geografos franceses Lévy e Lussault (2003) é uma interpretacdo da realidade,
participando de uma visdo comum aos membros de um coletivo, que pode decorrer da histéria ou de mitos
fundadores. Por isso se diferencia da percepcéo, que supde a presenga do elemento percebido’. J4 os canadenses
Lasserre e Gonon (2008) definem as representacfes como construgdes vistas através do prisma com o qual o
individuo olha o mundo exterior, prisma que pode resultar da sua proépria histdria2. De fato, o grande gedgrafo e
geopolitico francés Yves Lacoste, estudando os conflitos territoriais, tinha visto nas representagdes ideias que
explicam os projetos e determinam as estratégias dos atores, traduzindo e influenciando o estado de espirito da parte
da opinido publica que eles representam?. As representagdes de um povo ou um territério por outros atores assim

frequentemente decorrem da histdria e influenciam as decisoes atuais.

Um exemplo é o Amap4, que deve sua criacdo a presenca de uma coldnia francesa a sua fronteira setentrional,
vitima de representagdes decorrendo da sua historia particular, tanto do lado brasileiro como do lado francés. Essas
interferiram no seu uso e seu destino: para o Brasil: entre tamp&o e janela para a Franca e a Unido europeia, e para a
Franca: potencial parceiro abrindo as portas do Brasil, mas ameacando a Guiana francesa de uma invasao migratoria

seguindo a ocupacdo portuguesa de 1809-1817 por causa do desequilibrio demogréafico e econdmico.

Essa vizinhanga entre 0 Amapa e a Guiana francesa, agora uma colectividade territorial francesa com um
estatuto mais ou menos equivalente a um estado brasileiro, é ilustrada pela presenga de uma ponte transfronteirica
aberta em 2017, mas seis anos depois do fim das obras. Este prazo inédito devido a varias dificuldades burocraticas
e 0 medo que traz entre os franco-guianenses simbolizam mesmo a evolugdo e a ambivaléncia das representacgdes e

da percepc¢do do Amapa tanto para esses como para os brasileiros.

A partir de produgdes histéricas e geogréficas brasileiras e francesas, testemunhos, observagdes empiricas e
pesquisas proprios ao autor como observador e ator da cooperagdo regional do lado franco-guianense, o presente
artigo pretende mostrar essas evolugdes. Ressaltando a originalidade da situacdo do Amap4, concluira que apesar
das tensGes migratorias e diplométicas decorrendo desta situacdo e das representacdes que resultam, esta ainda

parece sub-explorada devido as possibilidades de uma interface Gnica entre Brasil, Caribe e Unido Europeia.

O AMAPA COMO ESTADO-TAMPAO ENTRE O BRASIL E UM TERRITORIO FRANCES

O Amapa como entidade particular foi criado em 1943, com o estatuto de Territdrio federal, destacado do

Para devido ao contexto da 22 Guerra mundial: o presidente Vargas temia essa vizinhanga com a coldnia de um

1Verbete Représentation, Lévy e Lussault, Dictionnaire de la géographie et de I'espace des sociétés. Paris : Belin, 203, p. 791.

2 Capitulo Les représentations : modéles de perception du réel, discours sur la réalité. Lasserre e Gonon, Manuel de géopolitique. Paris :
Armand Colin, 2008, p. 19.

3 Préambule do Dictionnaire de géopolitique, Lacoste. Paris: Flammarion, 1995, p. 4.
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Estado europeu, a Franca, ocupada pela Alemanha nazista a quem ele acabava de declarar a guerra (PORTO,
2006). Assim, o Amapa contorna parcialmente a Guiana francesa, até se o temor ndo tinha mais razdo de ser
gracas & mudanca de controle deste territério no mesmo ano de 1943 para a Franca livre do general de Gaulle,

também aliado na luta contra o nazismo.

Alias, até a 22 Guerra mundial, a Guiana francesa com seu fraco povoamento e sua fragil producéo,
dependia quase totalmente dos abastecimentos da Franca. A ocupacdo nazista da Franca a partir de 1940 a isolou
totalmente, e seus habitantes foram abastecidos em carne e produtos alimenticios gracas a seu ouro pelo territorio
brasileiro vizinho e salvador (GRANGER, 2012).

A autonomizagdo do Amapa dava satisfacdo a um velho pedido dos habitantes, que ndo aceitaram a inclusao no Para
depois do laudo suigo de 1900. Este viu o reconhecimento definitivo da fronteira Norte do Brasil sobre o rio Oiapoque, contra
a reivindicacéo francesa do rio Araguari. A deciséo arbitral suica a favor do Brasil pds fim a dois séculos de conflito fronteirigo
entre Franca e Portugal no comego, e com o Brasil a partir de 1822. A insisténcia francesa na reivindicacéo do rio Araguari
como fronteira, interpretacéo do tratado de Utrecht sobre um rio fronteirico mal definido, mostrava que, para a Franga, o
territorio que mais tarde seria 0 Amapa representava uma abertura ao rio Amazonas, e dai uma penetracdo no continente sul

americano com suas possibilidades comerciais (GRANGER, 2012).

O laudo suico foi interpretado pelos franco-guianenses com uma amputagédo do seu territdrio, seguindo uma
invasdo portuguesa que ocorreu de 1809 a 1817 no contexto das guerras napolednicas, e que para eles constituia um
precedente, os brasileiros temendo do seu lado uma néo aceitacao pelos franceses (GRANGER, 2012). Brasil e Guiana
francesa entraram em um longo periodo de indiferenca mutua tingida de um certo receio, acirrada pelo isolamento
das regides fronteiricas das suas capitais regionais, Macapa e Caiena, devido a falta de estradas. O desafio para o
Brasil, como mostrou a missdo fronteirica do general Rondon em 1927, era combater uma influéncia francesa
considerada forte demais na margem agora brasileira do rio Oiapoque. Rondon entendia a necessidade de integra-la
ao resto do Brasil, mas a estrada que ele planejou para ligar a cidade do Oiapoque a Macapa (futura BR 156) também
tinha um objetivo de intercambios econémicos futuros com a Guiana francesa (RONDON, 1927). Apesar da ameaca
de uma atracdo francesa forte demais, talvez Rondon fosse o primeiro a perceber o interesse desta fronteira como
interface com a Franca, seguido pelo interventor federal do Para Magalhdes Barata, que visitou as trés Guianas

(francesa, holandesa e briténica) para estabelecer lagos no final da 22 Guerra mundial (BARATA, 1944).

Quando Magalhées Barata visitou a Guiana francesa, 0 Amapéa acabava de ser elevado a Territdrio federal,
fazendo do Rio de Janeiro o centro das decisdes relacionadas a ele e afastando-o da competéncia de Belém. Pouco
depois, em 1946, a Guiana francesa deixava o estatuto colonial para se tornar parte integrante da Republica francesa
com o estatuto de departamento ultramarino, colocando-a mais sob a dominacéo de Paris. Isso afastou ainda mais
politicamente os dois territérios vizinhos (GRANGER, 2012). Porém, se o perigo de uma influéncia francesa
potencialmente atraente no Amapa continuava apontado por alguns militares (RAIOL, 1992), o Exército brasileiro
ndo considerava essa fronteira sensivel e problematica, pelo posicionamento da Frangca como aliada na Guerra fria
(GRANGER, 2014). Até o general Carlos de Meira Mattos planejava incluir a Guiana francesa com o Amapa dentro de
uma rede de comunicagdes destinada a integrar todas as regides amazonicas para facilitar os intercambios e o
desenvolvimento econdmico (MEIRA MATTOS, 1980).

4 Testemunho recolhido em Macapa em 1998.
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Isso ndo impediu a faixa fronteirica do Amapa de se tornar incluida no projeto Calha Norte de prote¢do das
zonas fronteiricas, mas sem que haja problemas particulares. O que confirmou o cénsul da Franca em Macapa,
explicando que gracas & “tranquilidade” dessa fronteira, o Exército brasileiro podia implantar mais homens e
logistica em fronteiras verdadeiramente problematicas como as com a Bolivia ou a Coldmbia*. A porta da Franga

que representava 0 Amapa ndo apresentava perigo nenhum para o Brasil.

Do lado francés, o Brasil aparecia como um gigante demografico, e o lado suico deixou um certo receio de
um Brasil avangando territorialmente ao detrimento da Guiana francesa. Porém, quando as autoridades francesas
decidiram a construgdo da base espacial em Kourou em 1964, contrataram centenas de operarios brasileiros,
geralmente oriundos dos estados vizinhos de Para e Amapa: apesar da mina de Serra do Navio ainda empregar boa
parte dos operarios disponiveis no Amapa, este territdrio constituia, para a Franca, a fonte de méo de obra que a
Guiana francesa ndo podia oferecer. Com um novo perigo: uma invasdo migratoria afogando o territério francés

apenas povoado com algumas dezenas de milhares de habitantes nos anos 1960.

Isso levou a dois fatos mostrando o aspecto contraditdrio do territério brasileiro vizinho para a Franga (e os
franco-guianenses): ao mesmo tempo que a Guiana francesa precisava de méao de obra ndo s6 para a construcao
civil como para trabalhos bragais em geral, autoridades politicas francesas e brasileiras se uniram no comeco dos
anos 70 na operacdo REBRACA de repatriacdo autoritaria dos pedreiros brasileiros que o Brasil precisava para a

construcéo da estrada Transamazodnica.

Em 1983, essas mesmas autoridades estabeleceram o principio de comissfes mistas franco-brasileiras para lidar
com o problema das migraces de brasileiros na Guiana francesa (IHEDN, 1983). O Amap4 aparecia assim ao mesmo
tempo como uma necesséria reserva de méo de obra para os interesses econdmicos da Franca e da Guiana francesa, e
também como uma ameaga para o pequeno mas prospero departamento francés, por causa do desequilibrio demografico e
socioecondmico. A imigragdo brasileira e a representacdo do vizinho como invasor potencial finalmente tornavam-se o
pretexto de uma inédita politica de cooperacéo entre Brasil e Franca em relagdo a sua fronteira comum, mas no comego em

objetivos de prote¢do e repressao mais do que de desenvolvimento.

POLITICAS DE COOPERACAO: TAMBEM REPRESENTACOES CONTRADITORIAS

A imigracdo permitiu dar mais visibilidade a uma vizinhanca percebida pelos amapaenses e
franco-guianenses, mas, apesar do caso particular da construgdo da base espacial de Kourou, ignorada pelos
Estados de Franca e Brasil. O primeiro a perceber as possibilidades econdmicas, ambientais e culturais dessa
situacdo parece ter sido o governador do Amapa de 1994 a 2002, Jodo Capiberibe, com seu Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA) incluindo uma parceria com a Guiana francesa, e que apresentou

com sucesso na Franga e na Unido europeia no final dos anos 90 (MOULIN, 2000).

O Amapé, de fato, tem a caracteristica de ser o Unico estado brasileiro ndo ligado por via terrestre ao resto
do territério brasileiro, do qual o separam os 500 km do gigantesco estuario do Amazonas. Enquanto a Guiana
francesa, juridicamente prolongamento territorial da Franga, por sua situacao geografica como prolongamento do
escudo das Guianas ao qual pertence o Amapa, oferece mais possibilidades de ligacGes terrestres, dai a ideia de
uma ponte binacional por cima do bastante estreito rio Oiapoque. Capiberibe via, com essa situacdo geogréfica,

além de desencravar o Amapa com uma ligacdo rodoviaria dando acesso ao Norte a América do Sul (ja pensada por
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Meira Mattos), possibilidades de desenvolver o Amapéa através de parcerias com a Guiana francesa e suas
poténcias tutelares: Franca e Unido europeia. Exprimia assim a ideia que o Amap4, explorando essa vizinhanca,
podia constituir “um Norte para o Brasil” (MOULIN, 2000).

Seu ativismo convenceu, além do presidente regional da Guiana francesa (algo equivalente a governador)
Antoine Karam, também os presidentes brasileiro Fernando Henrique Cardoso e francés Jacques Chirac. FHC,
ex-estudante e professor na Franca, e Chirac, apaixonado pelos povos indigenas das Américas, perceberam assim a
situagdo ainda pouco valorizada de uma fronteira comum, a maior da Franca alias. 1sso levou ao acordo binacional de
1996 instituindo o principio de uma cooperacao regional transfronteiri¢a, completado pelo acordo regional entre os
governos estaduais do Amapé e da Guiana francesa. O Amapa representava assim para a Franga uma abertura para o
Brasil e 0 Mercosul, e a Guiana francesa representava para o Brasil, uma abertura para a Franca e a Uni&o europeia
(THERY, 2003; SILVA, 2013; GRANGER, 2017).

Este reconhecimento concretizado pelos acordos binacionais fez que os presidentes dos dois Estados se
encontraram do lado francés da fronteira: Fernando Henrique Cardoso e Jacques Chirac em 1997, Lula e Nicolas Sarkozy
em 2008, com aspectos mais simbolicos do que concretos alias, até se FHC e Chirac anunciaram a ideia inicialmente
planejado por Capiberibe de uma ponte por cima das aguas do rio Oiapoque. Na ideia exprimida pelo presidente francés
Chirac, Guiana francesa e Amapa assim se tornavam elementos de uma futura via “Panamericana Norte” ligando Américas

do Norte e do Sul pelo litoral Norte e Leste e quebrando seu encravamento®.

As ideias de integracdo rodoviaria do Amapa, como também do Roraima, as Guianas (Republica da Guiana
e Guiana francesa), isto é, ao mundo caribenho, permitindo uma ligacéo entre as duas pontas setentrionais do
Brasil foram finalmente aplicadas pelo programa IIRSA com o eixo Arco Norte “saida para o Caribe” (THERY,
2003). Este programa de modernizagao viaria incluia a futura ponte do Oiapoque, mas deixava a Guiana francesa

fora, por ser um territério juridicamente francés e europeu (GRANGER, 2017).

Porém, gracas a atuacdo do governo estadual da Guiana francesa, a Unido europeia também percebeu as
vantagens desta situagdo, e, no quadro das suas politicas transfronteiricas destinadas a frear as migracdes de
povos vizinhos, langou o Programma Operacional Amazénia (POA) em 2008. Baseado em projetos
transfronteiricos de desenvolvimento sustentavel, esta politica inclue, além do governo estadual da Guiana
francesa como coordenador, os estados brasileiros de Amapd, Para e Amazonas, o Suriname, e, a partir de 2014, a
Republica da Guiana, quando o POA se tornou PCIA (Programa de Cooperagdo Interreg Amazénia). O projeto
mais emblematico no final da década de 2010 foi a cobertura do Amapa em fibra 6tica por uma empresa
franco-guianense, mostrando como o estado brasileiro vizinho podia valorizar o know-how dos territérios
vizinhos, enquanto se multiplicavam projetos de parceria escolar, cultural e cientifica entre instituices do Amapa

e da Franca ou da Guiana francesa.

Além disso, a Camara de Comércio e Industria da Guiana francesa (CCIG) emitiu a ideia de utilizar o porto
de Santana para abastecer Caiena, substituindo o carissimo porto de Degrad des Cannes, na periferia da capital
franco-guianense (GRANGER, 2017). O Amapa se tornaria assim, para a Guiana francesa, a porta de entrada dos
indispensaveis produtos de importacédo. Mas o projeto até hoje ndo se concretizou, a ligagdo terrestre entre os dois

territorios ndo sendo satisfatéria.

5 Testemunho fornecido pelo ex-presidente da Guiana francesa Antoine Karam, 2010 e 2022.
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Mas isso provocou uma nova contradi¢cdo. Com a estrada ligando Caiena & fronteira com o Brasil (e a futura
ponte) acabada em 2003, as autoridades francesas endureceram as condic6es de entrada dos brasileiros na Guiana
francesa, ainda por medo das migrages. Com a instalacdo da Policia das fronteiras (PAF) em Saint-Georges,
acabou a toleréncia da qual desfrutavam os moradores do Oiapoque na cidade viziha francesa, agora ligada ao
litoral franco-guianense. Esses tinham doravante obrigacdo de pedir um visto para entrar em territério
franco-guianense como os outro brasileiros, visto ndo necessario para Paris e a Franga metropolitana, enquanto o
visto ndo era pedido aos turistas francesas, a economia amapaense precisando dos euros despejados por eles nos
restaurantes, hoteis ou empresas de transporte... O Amap4, assim, como porta de entrada do Brasil e percebido
como terra de lazeres e prazeres baratos para os franco-guianenses, tinha um papel semelhante ao das cidades
mexicanas invadidas as noites e nos fins de semana por turistas vindo do lado estados-unidense da fronteira. De

fato, uma fronteira assimétrica entre Norte e Sul.

Ao mesmo tempo, as autoridades federais brasileiras temiam essa nova ligacao entre o Norte do Brasil e 0s
paises produtores de droga como a Colémbia, através do Suriname e da Guiana francesa, famosos por serem os
pontos de exportacdo de drogas para a Europa. A ligagdo terrestre fazendo do Amapa uma possivel porta de
entrada para o trafico de cocaina e de armas (além de participar das redes de garimpagem clandestina), a Policia
federal foi reforgada em Oiapoque e o Estado federal deu uma verba de 8 milhdes de reais em 2012 a organismos
publicos de seguranca da fronteira (policia, justica...). O objetivo era de fazer do Amapa uma barreira contra a
invasdo de produtos ilicitos no Brasil (GERARD, 2012). Os acordos de cooperagdo assim ndo puseram fim &
desconfianga muatua causada pela situacdo fronteirica, e antes de tudo, Amapa mais que uma “janela para o Norte”,

é visto como uma potencial porta de entrada do crime no Brasil.

AMAPA, JANELA OU BARREIRA PARA O BRASIL?

Na verdade, do lado franco-guianense, prevaleceu um certo ceticismo em relagdo a cooperacdo com o
Amapa. O ensaista franco-guianense Gérard Police, por exemplo, denunciando a cidade do Oiapoque como um
faroeste de garimpeiros e criminosos, via 0 Amapéa subdesenvolvido como um cavalo de Troia para um Brasil
conquistador gracas as estradas facilitando as invasdes de garimpeiros e outros migrantes (POLICE, 2008 e 2009).
Outro exemplo, um prefeito franco-guianense que refletia a opinido de muitos dos seus conterraneos, denunciava
com um modo um pouco desprezante uma parceria que “teria sentido com S&o Paulo ou Rio de Janeiro, mas do
outro lado é Oiapoque e Macapa...”, ressaltando que as politicas de cooperacdo ndo ligavam a Guiana francesa ao

Brasil economicamente dindmico mas a uma parte geograficamente isolada e subdesenvolvida®.

A ponte causou ainda mais contestacdes, entre medo de facilitar a invasdo de migrantes e mercadorias
ilicitas (o que ja se fazia pelas catraias), dendncias de uma decisdo imposta pelos chefes de Estado sem consultar a
populagédo e sua representacdo politica, de um projeto e uma construcdo especificamente brasileiros, ou que a
Guiana francesa com seu estatuto e sua economia dependendo demais da Franca estava despreparada para tais
parcerias (POLICE, 2008; THEBAUX, 2015).

6 Citado no diario France-Guyane, 22 de dezembro de 2009.
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As peripécias da abertura da ponte ilustram o problema: se essa foi construida em apenas alguns meses de
2011 (a terraplenagem comecada em 2008), demorou 6 anos para abrir ao publico. Incriminadas: as discussdes em
torno das normas técnicas e de seguros dos veiculos atravessando a ponte, além de problemas alfandegarios
(SILVA; GRANGER, 2016). A Franca se mostrava a mais rigida, pelo temor que ainda inspirava o Brasil. A ponte
finalmente foi aberta em marco de 2017 em presenca de autoridades francesas, franco-guianenses e amapenses,
mas sem autoridades federais brasileiras, que alegaram o acesso do lado amapaense ainda em obras. Mas a cidade
do Oiapoque e o Amapa em geral continuando fontes de produtos baratos e nem sempre autorizados para 0s
franco-guianenses (carne, produtos alimenticios diversos para abastecer os restaurantes e bairros periféricos de
Caiena...), e as travessias de habitantes, turistas e migrantes continuam em grande parte pelas catraias para evitar

o controle da alfandega na ponte, mostrando a porosidade da fronteira separando a Guiana francesa do Brasil.

Essa fronteira ganhou uma nova fungdo com a pandemia de covid-19 que assolou o mundo em 2020-2021: a
de barreira sanitaria. Para evitar a disseminacdo da doenca, Franca e Brasil, como a maior parte dos paises do
mundo, fecharam suas fronteiras terrestres em marco de 2020. O Brasil sendo o segundo pais mais atingido no
mundo, e 0 Amapa ficando entre os estados brasileiros mais contaminados, a vigilancia da fronteira foi reforcada
pelo Exército francés em parceria com a policia e o Exército brasileiro. Mas apesar da proibi¢ao total de atravessar
o Oiapoque, grande foi o receio dos franco-guianenses em relacdo a uma fronteira que tudo mundo sabia porosa

como bacia de vida apesar do reforco policial.

De fato, a terceira vaga de contaminacéo com o variante Delta (também chamado de “brasileiro”) chegou na
Guiana francesa a partir do Oiapoque, a Agéncia regional franco-guianense da Salde confirmando que casos
chegaram do Amapa por via de familias transfronteiricas que disseminaram a doenga nos bairros periféricos de
Caiena com forte populacdo de origem brasileira (SILVA; GRANGER, 2020). O Amapa representava doravante
para os franco-guianenses, a fonte das contaminagdes de Covid-19, e a populagdo como a classe politica
denunciaram o suposto fraco desempenho das autoridades francesas na fronteira em relagdo a esse problema. O
Amapa continuava assim para os franco-guianenses como fonte de problemas (migrantes e doencas) invadindo seu
territdrio, enquanto as medidas sanitarias e policiais pelo contrario atrapalharam a vida dos oiapoquenses das
duas margens, devido a hibridagéo que caracteriza a regido fronteirica (SILVA E GRANGER, 2016 e 2020).

Houve no entanto uma timida cooperacéo sanitaria entre a Guiana francesa e 0 Amapa, que ja existia no caso do
tratamento na Guiana francesa de doentes amapaenses do HIV, mas que ndo chegou a testes e tratamentos de doentes no
hospital de Caiena, apesar deste s ficar a 200 km do Oiapoque, comparativamente aos 560 km o separando de Macapa com
uma estrada nem asfaltada na sua totalidade. Pode-se incriminar mais uma vez a desconfianga das autoridades francesas em
relacdo a situacdo do Amapa, mas o fato é que os equipamentos da Guiana francesa, também, encontraram-se insuficientes e
saturados. A fronteira do Oiapoque finalmente sé reabriu em dezembro de 2021, mas a ponte continua fechada aos domingos
por falta de policiais federais do lado brasileiro, mostrando uma falta de prioridade desta fronteira talvez considerada remota e

esquecida pelas autoridades de Brasilia.

O Amapa agora constitui, tanto para a Guiana francesa como a Franca, a porta de entrada de novas migragdes,
mais remotas pois naturais do Oriente Médio, sirios principalmente, e da Africa subsaariana, além de migragdes
tradicionais, mas que antigamente passavam pelo Suriname: haitianos e dominicanos. O motivo é uma relativa

facilidade de acesso em um Brasil mais acolhedor que a Europa, principalmente para os sirios e africanos.

7 L'Orient-Le Jour (diario libanés em lingua francesa), 8 de junho de 2021.
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Testemunhos recolhidos em Caiena mostram que os migrantes que chegaram recentemente em Caiena
ficaram alguns anos no Brasil, Sdo Paulo principalmente, e decidiram finalmente migrar para Guiana francesa com
a crise econdmica dos anos 2010. Os africanos, chegando por vias maritimas ou aéreas em Fortaleza ou Recife,
conheceram a passagem pelo Amapa por redes familiares, enquanto os sirios (e alguns iraquianos, palestinos e
iemenitas) foram informados por sites internet radicados no Libano. Esses sites indicam o caminho, passando pelo
Amapd, e as medidas para passar os controles policiais na Guiana francesa, pelo fato de pedir o estatuto de
refugiado politico permitindo migrar para Paris e a Unido Europeia’. Haitianos e dominicanos por sua vez entram
no Brasil por Brasileia no Acre, e aqueles que prosseguem para a Guiana francesa, por meio de redes familiares,
descem o rio Amazonas até Macapéa e tentam depois entrar na Guiana francesa. O Amapéa assim se torna um
potencial janela para uma vida melhor, a liberdade e uma certa prosperidade, simbolizadas pelo acesso - nem

sempre garantido - a Franga e portanto a Unido europeia para povos mais pobres ou fugindo da guerra.

CONSIDERAGOES FINAIS

Finalmente, se a imagem do Amapa no século XX, depois de dois séculos de conflito fronteiri¢o, passou para
a Franca e os franco-guianenses de ameaca a parceiro, de invasor potencial a porta de entrada do Brasil, as
representacdes e percepcOes contraditorias ndo cessaram; pelo contrario, acirraram-se com a abertura da fronteira
acompanhando-se de maiores dificuldades de acesso ao territério francés para os amapaenses. Além disso, a
desativagdo do consulado francés em Macapa 20 anos depois da assinatura dos acordos de cooperagdo obriga

agora 0s amapaenses a procurar o visto de entrada em Brasilia.

As dores da resolugdo de um litigio fronteiri¢o resolvido em 1900 a favor do Brasil ndo foram totalmente
superadas pelas possibilidades de parceria que apareceram com a 22 Guerra mundial, e depois com a construcao
da base espacial de Kourou no final da década de 1960: o0 Amapé constituia uma reserva de alimentos e méo de

obra para o pequeno territorio ultramarino francés despovoado e pouco produtivo.

Mas essa possivel complementaridade estd atrapalhada pelo desequilibrio demografico e socioeconémico
entre os dois territérios vizinhos: a prosperidade a escala regional da pouco povoada Guiana francesa (em torno de
300.000 habitantes), gracas a redistribuicGes do governo francés e da Unido europeia, torna-se atraente para
brasileiros do Norte, fazendo do Amapa um ponto de passagem de candidatos a emigragdo ou a garimpagem
clandestina também naturais do Pard e do Maranhé&o. Assim, numerosos séo os franco-guianenses achando que o

Brasil continua com o desejo de invasdo da Guiana francesa, desta vez através da imigracao.

Consequentemente, a ligacdo terrestre entre Caiena e a fronteira com o Brasil acabada em 2003, sete anos
depois dos acordos binacionais de cooperagdo e com bastante hesitagcdo do lado francés, acompanhou-se de um
refor¢o das condicdes de entrada na Guiana francesa e da repressao contra a imigracdo clandestina: abertura
facilitado de uma lado para os franceses, fechamento para os brasileiros, enquanto a fronteira agora mais é
atravessada por migrantes sirios, haitianos e africanos do que brasileiros, com a notavel exce¢do dos garimpeiros.
Imigrantes para os quais 0 Amapa aparece, sendo como a terra prometida, pelos menos como a porta de entrada
dessa terra; mas muitos acabam presos em Macapa ou Oiapoque pelas dificuldades de acesso ao territério francés.

Finalmente, apesar dos acordos de cooperacdo regional, o Amapa ndo é percebido pelas autoridades

francesas e até a populagdo da Guiana francesa como um estado brasileiro parceiro e bastante pouco povoado, mas
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como o Brasil em geral, com seu gigantismo geogréfico e seus 200 milhdes de habitantes ameacando o pequeno
territério franco-guianense. assim no comeco falava-se mais em “coopera¢do Guiana francesa-Brasil” do que
“Guiana francesa-Amapa”. As medidas decorrendo dessa desconfianca estdo atrapalhando as relagdes
transfronteirigas, a Franca, segundo alguns altos funcionarios do Itamaraty, justificando as dificuldades de entrada
nos territérios franceses e a necessidade de visto para a Guiana francesa, além da imigracao, pelo risco terrorista...

gue n&o envolve o Brasil®.

Um outro aspecto mostra a falta de prioridade das relagfes entre Amapa e Guiana francesa, percebidos
como estados demasiado periféricos para as empresas e as autoridades politicas: no comego da década de 2010 foi
suprimida a ligacdo aérea entre Caiena e Macapa, que no final da década de 1990 era cotidiana. Até 2020 Caiena
era ligada por via aérea semanalmente a Belém e Fortaleza, mas essa ligacdo também desapareceu com a pandemia
e até hoje ndo foi substituida. O aeroporto de Macapa s6 é internacional pelo nome, apesar das possibilidades de

ligacdo com as Guianas e 0 mundo caribenho que poderia oferecer.

O Amapa assim poderia melhor assumir essa posicao de porta de entrada do Brasil para a Franga e a UE, e
de porta de entrada dessa mesma UE e até do Caribe para o Brasil, se esta for melhor considerada pelas
autoridades tdo francesas como brasileiras. Enquanto até hoje as representagdes do Amapa, por motivos historicos
e demograficos, o veem como a ponta avangada de um Brasil supostamente ameagador pelos franceses
(franco-guianenses incluidos), e como um territério remoto e afastado pelos brasileiros. Ainda ndo perceberam

como deveriam suas caracteristicas proprias, atrapalhando a valorizacao das vantagens desta situacéo de interface.
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A INFLUENCIA DO MOVIMENTO POLITICO NA DEFINICAO DO
CONCEITO DE SOCIEDADES TRADICIONAIS: O CASO DA
RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO CAJARI (AMAPA)

Katia Souza Rangel
Jualio César Suzuki

INTRODUGAO doi: 10.51324/54180221.7
A emergéncia das sociedades tradicionais no debate ambiental na década de 1960, em relagéo ao problema da

inexisténcia de um conceito definidor destes sujeitos, impulsionou o debate tedrico que resultou na defini¢cdo do

conceito de ‘sociedades tradicionais’, o qual utilizamos para compreender a criacdo das unidades de conservagéo de

uso sustentavel.

A criacdo das reservas extrativistas no Brasil, na década de 1990, inicialmente nos estados do Acre, Amapa e

Rondoénia, teve por origem a organizacéo politica das sociedades tradicionais, conforme defendemos em nossa analise.

No estado do Amapa, a sociedade tradicional auto identificada como agroextrativista organizou-se
politicamente para reivindicar a criacdo da Reserva Extrativista do Rio Cajari (RESEX-CA), tendo sido a terceira

reserva extrativista criada no pais, localizada em Mazagao (AP) (Figura 1).

Figura 1 — Localizagdo da Reserva Extrativista do Rio Cajari

A contribuig8o das sociedades tradicionais para a criacdo do modelo conservacionista de unidade de conservacio
€ exposta no texto a partir de Diegues (2001), que definiu as populagdes tradicionais a partir de uma relacéo simbidtica
com a natureza; Cunha (2009), que caracterizou as sociedades tradicionais do modo extensional; Suzuki (2013), que as
compreendeu a partir do movimento de distanciamento e aproximagéo entre o modo de vida daquelas e a sociedade
urbano-industrial e, por fim Rangel (2017), que remontou o histérico da luta territorial pela sociedade tradicional que
habita a RESEX-CA.

Este texto possui por escopo, resgatar o debate tedrico acerca das sociedades tradicionais, relacionando ao
processo histérico de criagdo do modelo de unidades de conversacdo de uso sustentavel, tendo por objeto de estudo o
caso da RESEX-CA. Indicando-se como questes orientadoras: Como se configura o conceito de sociedades

tradicionais no debate brasileiro? Como este conceito se refletiu na criacdo da RESEX-CA?
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Sobre o método, este conforma-se por meio do materialismo historico e dialético, pela teoria da criagdo e
recriacdo do campesinato e no trabalho de campo vinculado ao relato etnografico. Como técnicas de pesquisa,

realizamos o levantamento bibliografico, pesquisa documental, trabalho de campo e histéria oral.

No que se refere a estrutura do texto, a primeira se¢do remonta o debate tedrico acerca do referido conceito; a
segunda secéo resgata a expressdo ‘indigenous people’ e a interpretagdo do uso dos recursos naturais como ameaca a
preservacdo da natureza, sobrepondo unidades de conservacdo preservacionistas aos territorios tradicionais e a
expulsdo destas sociedades, especificamente no estado do Acre, pela expansdo do modo de produgdo capitalista,
impelindo a criacdo do movimento social dos seringueiros e das unidades conservacionista de prote¢do da natureza.
Jé a terceira secao expde a luta dos castanheiros e agroextrativistas da regido do Rio Cajari, no estado do Amapa, que
reivindicaram a criagcdo da RESEX-CA como estratégia de resisténcia ao desmatamento anunciado pelo Complexo

Agroindustrial Jari.

SOCIEDADES TRADICIONAIS E TERRITORIO: BREVES REFLEXOES CONCEITUAIS

As sociedades tradicionais (DIEGUES; ARRUDA, 2001; SUZUKI, 2013; RANGEL, 2017) tém sido definidas no
atual periodo histérico pelo modo de vida (MARQUES, 1994; SUZUKI, 1996; RANGEL, 2011; NABARRO, 2014)
associado ao uso direto dos recursos naturais, a ocupacéo histérica do territério (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT,
2004; 2006; SAQUET, 2010) com o qual estabelecem uma relacdo material, baseada na producdo das condicGes
necessarias a sua sobrevivéncia e, ao mesmo tempo, simbdlica, baseada no sentimento de pertencimento
(FERNANDES, 1967; 1972) e relagdes de territorialidade (BONNEMAISON, 2002; SAQUET, 2010; DI MEO, 2014).

Juridicamente, elas séo definidas por meio do Decreto Federal 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, segundo o qual:

| — Povos e Comunidades Tradicionais: [s&o] grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagéo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacoes
e préticas gerados e transmitidos pela tradicdo (Decreto Federal 6.040, de 07 de
fevereiro de 2007, art. 3%, paragrafo I).

Diante o exposto, o conceito de povos e comunidades tradicionais define grupos que organizam-se
socialmente diferente da organizacdo observada pela sociedade urbana e industrial, permanecendo hum mesmo
territério ao longo de diferentes geragdes, no qual a familia extensa (CANDIDO, 2001; WOORTMANN;
WOORTMANN, 1997; WOORTMANN, 2004) estrutura a divisdo do trabalho familiar (CANDIDO, 2001) entre
seus membros, onde cada um é responsavel por uma etapa do processo produtivo (RANGEL; SUZUKI, 2008),

caracterizando a industria doméstica, cujo conceito foi discutido por (CANDIDO, 2001).

Ainda, o conceito de povos e comunidades tradicionais refere-se a indigenas e nao indigenas, reunindo
ampla diversidade de grupos sociais, cujo modo de vida incorpora intensa relacdo com a natureza e com o

territorio apropriado.

Para Suzuki (2013, p. 629), as sociedades tradicionais sdo grupos cuja reproducdo “se da com base nos
recursos naturais”, a partir de “sensiveis e expressivos vinculos estabelecidos entre sociedade e natureza”. Ao
definir o conceito, o autor retomou as caracteristicas dessas sociedades, elencadas por Diegues (2000) e

organizadas por Rezende da Silva (2004a, p. 29), assim indicadas:
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a) dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e 0s recursos naturais
renovaveis a partir do que se constréi um modo de vida;

b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete na elaboragéo
de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento é
transferido de geragéo em geracéo por via oral;

¢) nogdo de territério ou de espaco onde o grupo social se reproduz economicamente e
socialmente;

d) moradia e ocupagéo desse territério por varias geracoes, ainda que alguns membros
individuais possam ter se deslocado pelos centros urbanos e voltado para a terra de
seus antepassados;

e) importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producéo de “mercadorias”
possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implica numa relagdo com o mercado;
f) reduzida acumulagéo de capital;

g) importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes de
parentesco e compadrio para o exercicio das atividades econdmicas, sociais e culturais;
h) importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caga, a pesca e ao
extrativismo;

i) a tecnologia utilizada é relativamente simples, de impacto limitado sobre o meio
ambiente. H4 uma reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanal,
cujo produtor (e sua familia) domina o processo de trabalho até o produto final;

j) fraco poder politico, que em geral reside com outros grupos de poder dos centros urbanos;
k) auto identificacdo ou identificagdo pelos outros de se pertencer a uma cultura
distinta das outras.

A partir das caracteristicas acima expostas, notamos que Diegues (2000) compreende a nogédo de modo de
vida a partir de uma interpretacdo bucélica e harmonica da relagio estabelecida entre determinada sociedade
tradicional e a natureza por ela manejada, considerando que tal relagéo seja baseada em vinculos de dependéncia e

simbiose diante do ndo dominio do grupo sobre os ciclos de reproducéo da natureza, das condic¢des climaticas e da

ocorréncia de catastrofes naturais.

A cosmologia campesina e o catolicismo rustico (QUEIROZ, 1968; SILVA, 1982; XIDIEH, 1972) contribuem
para a compreensao de que tais fendmenos sao explicados segundo designios divinos e de seres méagicos, que sdo
representados por simbologias mitico-religiosas e aos quais séo atribuidos a funcéo de regular o uso dos recursos
naturais na justa medida para a satisfagdo das necessidades daquela sociedade, recorrendo-se a permisséo de tais
entidades antes de proceder-se a caca, a pesca e o extrativismo, ja que estas atuam como protetoras dos recursos

naturais contra o sobreuso e maus tratos.

No bojo da relagdo dependente e simbittica descrita por Diegues (2000), bucoélica e harmbnica, por um
lado, a natureza disponibiliza terras agricultaveis, alimentos e matérias primas para a subsisténcia do grupo que,
por outro, contribui para o aumento da biodiversidade por meio do cruzamento de espécies, propaga o cultivo de
determinadas espécies vegetais e aumenta a fertilidade de alguns tipos de solos, de modo que a observagéo e

apreensdo dos ciclos de reproducao dos recursos naturais faz-se necessario ao uso dos mesmos.

Diegues (2000) considera que o modo de vida constituido pelas sociedades tradicionais produz baixo impacto
sobre 0 ambiente, ndo apenas pelos de dependéncia e simbiose, mas também pelo baixo nivel de tecnificagdo
empregado nas formas de exploragdo e beneficiamento dos recursos necessarios a reproducdo daquela sem provocar

0 esgotamento destes, garantindo o uso sustentavel com vista a sobrevivéncia de sucessivas geragoes.

Na concepgdo do autor, as categorias de analise “sociedades tradicionais” e “natureza” sdo elementos
fundantes do modo de vida e, para além disso, resulta também da relagéo estabelecida entre estas, o territério e a
natureza na constituicdo de denso conhecimento tradicional (DIEGUES, 2001) sobre os recursos naturais
manejados, que é transmitido oralmente as geracGes subsequentes, a medida que os filhos observam o trabalho de

seus pais e contribuem nas tarefas diérias sazonalmente definidas.
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Sobre o territério, a nocéo de ocupacéo deve ser superada pela compreenséo de sua apropriacao historica,
concreta e simbdlica (HAESBAERT, 2004; 2009), apontando para o estabelecimento de uma profunda relagéo de

territorialidade, que por sua vez é mais intensa que a simples ocupagéo.

Isso porque o territério apropriado coletivamente é o lugar (TUAN, 1983) em que estdo presentes
elementos concretos e simbélicos (HAESBAERT, 2004; 2006) pertinentes a trajetéria do grupo, como valores e
conhecimentos transmitidos desde o ancestral comum, ou dos primeiros ocupantes, as sucessivas geragoes,
fazendo com estas percebam-se integradas, a partir do territério, a um sistema familiar histérico, que por sua vez
compde um sistema comunitario, social e cultural, estabelecendo relagdes de identidade e de pertencimento com o
territorio apropriado.

O territdrio representa, nesta perspectiva histérica e material, o lugar de moradia do grupo, em que as
familias constroem suas casas, rocados, quintais, caminhos no interior da floresta, delimitam os territ6rios de caca
e pesca e, na perspectiva simbolica, o lugar de contato com o mitico, de aparecimento de santos, de realizagdo de

milagres, de sepultamento dos mortos e de semeia dos corddes umbilicais dos recém nascidos, entre outros.

E, exatamente, pela concessdo dos territérios coletivos, historicamente apropriados, que as sociedades
tradicionais tém lutado, e ndo por qualquer outro territério; elas lutam por permanéncia pela garantia de

permanéncia das futuras geracgdes, e ndo para serem remanejadas ou pela possibilidade de e/i/migrarem.

E a partir da constituicido de relagdes de territorialidade préprias que determinada sociedade passa a
identificar-se como diferente da sociedade urbano-industrial com a qual se relaciona, assumindo uma identidade

especifica para si e constituindo, desse modo, ampla diversidade cultural entre as sociedades tradicionais.

A identidade assumida, segue-se a reivindicagio de seu reconhecimento publico, resultando na emergéncia
de expressiva pluralidade cultural entre as sociedades tradicionais, que diante da diversidade que lhes é inerente,
tem como caracteristica comum o uso direto da natureza como elemento fundante do modo de vida, bem como a
apropriagéo do territério numa dimenséo historica, material e simbodlica.

Assim, identifica-se, na atualidade, as seguintes identidades: agorianos, agroextrativistas, caboclos,
caicaras, caipiras, campeiros, caranguejeiros, catingueiros, ciganos, extrativistas, faxinalenses, fundos de pasto,
geraizeiros, indigenas, jangadeiros, marisqueiros, pantaneiros, pescadores artesanais, pomeranos, povos de
terreiro, praieiros, quebradeiras de céco, quilombolas, retireiros, ribeirinhos amaz6nicos e ndo amazonicos,
seringueiros, sertanejos, torraozeiros, varjeiros e vazanteiros (DIEGUES; ARRUDA, 2001; SUZUKI, 2013; SILVA
PIMENTEL; RIBEIRO, 2016; MIRANDA, 2017; RANGEL, 2011; 2017).

Neste sentido, Cunha (2009, P. 278) se refere ao conceito “populacdo tradicional” como extensional,
evidenciando tal pluralidade e indicando que o conceito estd em processo de construcdo, considerando os

seguintes elementos:

definir as populac¢des tradicionais pela adeséo a tradicdo seria contraditério com os
conhecimentos antropoldgicos atuais [considerando a critica da invengdo das
tradigdes]. Defini-las como populagdes que tém baixo impacto sobre o meio ambiente,
para afirmar depois que sdo ecologicamente sustentaveis, seria mera tautologia. Se as
definirmos como populagdes que estdo fora da esfera do mercado, serd dificil
encontra-las hoje em dia. Nos textos académicos e juridicos descrevem-se em geral as
categorias por meio das propriedades ou caracteristicas dos elementos que as
constituem. Mas as categorias sociais também s&o descritas “em extensdo” — isto &,
pela simples enumeracéo dos elementos que as compdem. Por enquanto, achamos
melhor definir as “populagdes tradicionais” de maneira “extensional”, isto &,
enumerando seus “membros” atuais ou candidatos a “membros”.
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A condicéo extensional atribuida ao conceito refere-se as identidades ja reconhecidas e as sociedades que
reivindicam o reconhecimento de suas identidades como conservacionista, com possibilidade de conquistar
direitos territoriais por meio de processo administrativo tramitado em diferentes 6rgdos publicos, como a

Fundagé&o Cultural Palmares (FCP) e o Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréaria (INCRA).

A reivindicagdo destas identidades ganhou visibilidade a partir da luta empreendida pelos seringueiros, que
se organizaram politicamente para reclamar a criagdo de territérios legalmente destinados a reprodugdo de seu
modo de vida, salvaguardando o uso sustentavel da Floresta Amazonica, ainda que sob a tutela do Estado,

contrapondo-se ao avanco da frente pioneira (MARTINS, 1975).

Na medida em que latifundirios e empresas de colonizagéo oriundos das regies Sul e Sudeste, passam a
adquirir pequenas posses de terra a fim de implantar fazendas pecuaristas e assentamentos de reforma agraria em
areas ainda florestadas, criou uma situagdo de violéncia, expulsando e ameagando as familias que queriam

permanecer na terra.

Diante do exposto, o debate tedrico acerca da defini¢cdo do conceito sociedades tradicionais superou a nogao
de bucolismo e simbiose, conquistando a defini¢do juridica baseada na valorizacéo cultural de seus territorios e
conhecimentos tradicionais, alcancando o entendimento da condi¢do extensional da emergéncia de novas
identidades, por vezes ja organizadas politicamente em movimentos sociais e, atualmente, pelo modo de vida

associado ao uso direto da natureza e ocupacao histérica do territério.

SOCIEDADES TRADICIONAIS E O MODO DE PRODUGAO CAPITALISTA: INSTITUCIONALIDADES
DO TERRITORIO E CONFLITOS ESPACIAIS

As sociedades tradicionais, inseridas no modo de producdo capitalista, sofrem a pressdo que a sociedade
urbano-industrial exerce sobre as matas e as florestas. Segundo Furlan (2000, p. 4), o0 modo de produc¢édo

capitalista tem o desmatamento como emblema de desenvolvimento:

O desmatamento é um simbolo que se coloca acima das pessoas, das leituras sobre suas
causas, das consequéncias e até mesmo acima da propria compreenséo sobre a dinamica das
florestas tropicais, que costumam se derrubar naturalmente como parte de processos
intrinsecos ao seu funcionamento.

Tal emblema reflete a contradicdo existente no pensamento capitalista que opde floresta e cidade, elegendo
esta como locus da urbanidade, do desenvolvimento e da tecnologia, a partir do que a floresta é relegada a ser lugar
apenas de arvores, animais e recursos naturais a serem explorados, desconsiderando tecnologias desenvolvidas pelas
sociedades que, ha geragdes, manejam 0s recursos naturais, como se evidencia na fala do Sr. Pedro Ramos ao tratar

de um dos periodos mais expressivos de defesa do desmatamento como expressdo de progresso:

A ditadura militar estabeleceu um modelo de desenvolvimento da Amazdnia para desafogar
trabalhadores rurais e alocar os movimentos e lutas que havia no sul e no sudeste pela
reforma agraria. (...) o governo arquitetou todas as estruturas necessarias (...) para
implantar determinadas empresas aqui no pafs: construir portos, ter geracdo de energia e
assim foram criadas as usinas, como a de Tucurui e, agui no Amapa, a usina do Paredéo. Foi
necessaria a abertura de estradas, como a Transamazonica e, no Amapa, a Perimetral Norte.
Foram construidos os portos de Barcarena, no Para, depois o de Itaqui, no Maranhéo e
ferrovias para escoar a producéo.
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A SUDAM! foi revigorada e, no tempo da ditadura n&o existia o INCRA?Z, existia 0 INDA3 e o
IBRA%. Depois, esses dois eclodiram com as outras instituicdes que criaram o INCRA e
fortaleceram a SUDAM, [que] recebia os projetos, tinha o dinheiro, e o INCRA entrava com
as terras. Nessa historia da terra é que nés entramos. [O] INCRA néo era preparado para
atender o povo do Amazonas, era preparado para atender tudo o que fosse agricola

(Sr. Pedro Ramos, em roda de conversa, em 02.07.2013).

Como resultado do forte impacto ambiental provocado pelas politicas desenvolvimentistas, 6rgaos centrais
do capitalismo, como o Banco Mundial e o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, passaram a exigir a criagcdo
de unidades de conservagdo ambiental de uso indireto, como contrapartida para a liberacdo de empréstimos
internacionais solicitados pelos governos dos paises subdesenvolvidos, detentores de remanescentes florestais,

para implementarem programas de desenvolvimento e obras de infraestrutura.

A imposicédo da criagdo de unidades de conservagédo para obter empréstimos financeiros do
Banco Mundial e Interamericano, como forma de impor-se a preservacao da natureza em
terras devolutas, consideradas vazios populacionais, sem a prévia consulta da ocupagéo
humana (REZENDE DA SILVA, 2004b, p. 1193).

O modelo preservacionista passou a ser questionado pelas conferéncias ambientalistas internacionais
realizadas a partir do final da década de 1960, adotando a primeira denominagao dada as sociedades tradicionais
foi ‘indigenous people’ (DIEGUES, 2005, p. 44; FURLAN, 2000; MOREIRA, 1998).

A expressdo ‘indigenous people' ndo fora concebido como conceito cientifico e, portanto, ndo sendo
definido teoricamente, mas como termo politico usado em referéncia as sociedades que habitavam territérios que
foram sobrepostos as unidades de conservagdo, dentre as quais indigenas, antigos migrantes e seus descendentes,

gue foram expulsos quando da regulamentacéo juridica das unidades de conservagao preservacionistas.

Neste sentido, as sociedades as quais o termo ‘indigenous people’ referia-se foram denominadas por Dowie
(2008) como ‘refugiados da conservagdo’ com o objetivo de denunciar a expropriagdo empreendida pela criagéo de
unidades de conservacdo de protegdo integral sobre territérios tradicionais florestados em paises como Estados

Unidos, Africa e india, e os resultados negativos das politicas preservacionistas:

Durante a década de 1990, o Tchad, na Africa, aumentou a quantidade de terra nacional sob
protecdo de 0,1% a 9,1%. Toda essa terra tinha sido habitada previamente pelos que sdo
agora refugiados da conservagéo, estimados 600.000 pessoas. Nenhum outro pais, além da
india, que admite oficialmente ter 1,6 milhdes, esta calculando adequadamente esse nimero
crescente de refugiados. As estimativas mundiais feitas pela ONU [Organizacéo das Nacdes
Unidas], IUCN [Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza], e alguns
antropdlogos variam de 5 a 10 milhdes de refugiados da conservacéo. Charles Geisler, um
soci6logo da Universidade de Cornell, que pesquisou deslocamentos na Africa, afirma que s6
no continente africano o nimero supera os 14 milhdes de pessoas (DOWIE, 2008, p.118).

O modelo de preservacdo ambiental baseado na criacdo de Unidades de Conservacdo de uso indireto seguiu
o paradigma preservacionista, que orientava a protecdo integral dos remanescentes florestais em areas de natureza
supostamente intocada.

A orientacao econdémica dos fundos internacionais, por sua vez, foi influenciada pela expansao do movimento
ambientalista internacional, sobretudo por meio de organizacbes ndo governamentais transnacionais como a

Internacional Union for Conservation of Nature (IUCN), a World Wide Fund (WWF) e The Nature Conservancy

! SUDAM: Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia.
2 INCRA: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.
3 INDA: Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario.

4 1BRA: Instituto Brasileiro de Reforma Agréria.

98



(TNC), que a partir da década de 1960 passaram a organizar simpdésios internacionais, como a Conferéncia de
Estocolmo, em 1979, a Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) e,
0V Congresso Mundial de Parques na Africa do Sul em 2003 (DIEGUES, 2008).

As criticas sofridas por aquele modelo, inclusive as crises sociais provocadas, tém motivado a reclassificacdo
de unidades de conservagdo, de uso indireto Integral para unidades de conservagdo de uso sustentavel, como o
Parque Estadual Jacupiranga que foi reclassificado, compondo um mosaico de unidades de conservacdo de uso
sustentavel (Lei n°. 12.810, de 21 de fevereiro de 2000).

Neste sentido, Rezende da Silva (2004b, p. 157) propde:

(...) ao invés de excluir as areas de ocupacdo humana, no caso das populacdes
tradicionais, é possivel a mudanca de categoria da Unidade de Conservagéo para uma
outra melhor adequada a realidade da Unidade. O SNUC — Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — em seu capitulo 111, artigos 7°, 14°, 18° e 21°, propde
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel, com duas subcategorias que se
adequariam as areas de ocupagdo humana tradicional (...). S8o elas: Reserva
Extrativista e Reserva Ecoldgica Cultural.

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei n°® 9985, de 18 de julho de 2000), as
subcategorias possiveis sdo: Unidades de Protecdo Integral (Estacdo Ecoldgica, Reserva da Biosfera, Parque
Nacional e Monumento Natura) e Unidade de Uso Sustentavel (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva
Extrativista, Area de Protecdo Ambiental, Area de relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva

Floresta e Reserva Particular do Patrimdnio Natural)

A evolucdo juridica do conceito de reserva extrativista esta associada a organizagdo politica do movimento
social dos seringueiros, que reivindicavam a criagdo de espagos destinados a exploracdo sustentavel da Floresta
Amazonica, defendendo o extrativismo diante das politicas de incentivos aos latifindios agropecuéarios e
consequente desmatamento da floresta (MOREIRA, 1998, p. 16).

Desse modo, 0 movimento social dos seringueiros do Acre e castanheiros do Amapa conquistou ndo apenas
a criacdo das reservas extrativistas, como sua adog¢do no bojo de um modelo de unidades de conservacéo de uso

sustentavel, condizente com o desenvolvimento social das sociedades tradicionais em seus territérios.

Tais propostas e reivindica¢6es foram contempladas no inciso VI do artigo 9° da Lei federal n® 7.804, de 18

de julho de 1989, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos:

(...) a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas (inciso VI, artigo 9° da Lei federal n®
7.804/1989).

Para Moreira (1998:15), o artigo 9° foi a primeira definicdo do conceito de reserva extrativista, sendo
gue o 1° artigo do Decreto federal n® 98.897, de 30 de janeiro de 1990, a define de forma mais elaborada e
completa em relagdo as demandas sociais, definindo-a como “espagos territoriais destinados a exploracgéo
autossustentavel e conservagdo dos recursos naturais renovaveis, por populacéo extrativista”.

A definicdo do SNUC permite-nos entender a reserva extrativista como um tipo de unidade de
conservagdo que objetiva compatibilizar a reprodugdo e valorizagdo, cultural e social, das sociedades
tradicionais, ao uso sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade, de forma socialmente justa e

economicamente viavel:

Artigo 18 - A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
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agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos béasicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar
0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (Decreto federal n® 98.897/1990).

§ 1° A Reserva extrativista é de dominio publico, com uso concedido as populagoes
extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta lei e em regulamento
especifico sendo que as 4areas particulares incluidas em seu limite devem ser
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei (Decreto federal n°® 98.897/1990).
Ainda o 2° paragrafo do artigo 7° do SNUC apresenta os objetivos das reservas extrativistas e unidades de
conservagdo de uso sustentavel, que ‘é compatibilizar a conservagédo da natureza com o uso sustentavel de parcela

de seus recursos haturais’.

Assim, Moreira (1998:15) aponta que o atual conceito de reserva extrativista incorpora aspectos
relacionados a exploragdo sustentavel, ao desenvolvimento local, & protecdo contra usos de terceiros e a outras
finalidades que ndo a extrativista; aos direitos fundiarios das comunidades tradicionais e ecoldgicos referentes a
biodiversidade local e principio da conservagdo, conferindo as reservas extrativistas “enorme potencial para a

solugéo de varios problemas ambientais [fundiarios, econdmicos e sociais]”.

Também, a criacdo das reservas extrativistas tem sido uma importante estratégia para a manutencdo da
propriedade coletiva dos territorios tradicionais, pois sdo normatizados como indivisiveis e inalienaveis, ndo podendo

ser vendidos, de modo que a sucessdo das posses obedece as regras de heranca definidas socialmente pela tradic&o.

Desse modo, garante-se a retirada destes territdrios da especulagdo imobiliaria, exclui-se a possibilidade de
serem convertidos em valor de troca devido & impossibilidade destas serem apropriadas privadamente, ou de que
nelas sejam implementados projetos que contradizem com a sustentabilidade e o modo de vida tradicional,

predominando, portanto, o valor de uso pelos atuais moradores e descendentes.

A posse legal passa a ser garantida por meio do Termo de Concesséo de Uso, estabelecido entre o Instituto Chico
Mendes para a Biodiversidade (ICMBio), que é o 6rgdo gestor das unidades de conservagdo brasileiras, vinculado ao

Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a associagdo de moradores, na qual sdo cadastrados os beneficiarios.

Diante do exposto, a oposicéo criada entre espacos urbanos supostamente modernos e espacos naturais
supostamente atrasados influenciou na exigéncia de criagdo de unidades preservacionistas como contrapartida do
financiamento internacional as obras desenvolvimentistas empreendidas pelos governos militares, mas cujo

modelo ja vinha sendo criticado pelo movimento ambientalista internacional.

Foi no &mbito do movimento ambientalista que a expressao ‘indigenous people’ fora utilizada como referéncia
aos moradores das &reas naturais que estavam sobrepostas pelas unidades de conservacao, redesignadas por Dowie

(2008) como refugiados da conservagdo em referéncia as crises sociais resultantes deste modelo.

No entanto, no Brasil, a superacdo do modelo preservacionista fora confrontado efetivamente pelo modelo
conservacionista, quando o movimento seringueiro conquistou a criagdo das reservas extrativistas, em que um dos

exemplos é o da Reserva Extrativista do Rio Cajari (Amapa).

A CRIAGCAO DA RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO CAJARI

A criacdo a Reserva Extrativista do Rio Cajari ndo foi simples, tampouco rapida, pois exigiu lutas e
confrontos, em que um momento fundamental se deu com a mobilizagdo do movimento seringueiro que

espraiou-se para o estado do Amap4, no ultimo quartel do século XX, por meio da participacdo de membros do
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Sindicato dos Trabalhadores Rurais® do Territério Federal do Amapéa em reunides dos movimentos sociais da
regido Norte, como a Articulacdo Nacional dos Movimentos Populares, dos Movimentos Sindicais (ANAMPOS) e
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) (RANGEL, 2017).

Naquela oportunidade, iniciou-se a discussdo sobre a criagdo de assentamentos extrativistas, sendo que,
para Rangel (2017), a formulacdo do conceito de assentamento extrativista antecedeu os debates acerca do
conceito de reserva extrativista, partindo da nocéo de colocagdo sem patrdo, de terra coletiva e a0 mesmo tempo
familiar, e com extenséo territorial que garantisse o0s recursos naturais necessarios a reproducao de uma familia
por meio de seu trabalho autdnomo, tendo sido elaborada uma contraproposta para o INCRA, formulada com a
ajuda de intelectuais como Carlos Walter Porto Gongalves (2001), Mary Allegretti (2002) e Antdnio Sergio

Filocredo (2007), que passavam para o papel as ideias discutidas pelas liderangas.

O debate sobre o que seriam os assentamentos extrativistas, no Cajari, era realizado entre as liderangas do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e liderancas locais em lugares escondidos, como nos barracos
construidos nos castanhais, a fim de definir o conceito em discusséo e planejar as estratégias de enfrentamento do
desmatamento anunciado pela Jari, tendo a organizagéo politica local resultado na perseguicdo das liderangas, que

passaram periodos escondidos dos militares e funcionarios da Jari (RANGEL, 2017).

Rangel (2017), também, identificou, em suas pesquisas de campo, que entre os elementos das restri¢es
impostas pela Jari Celulose ap6s o aniincio do desmatamento, havia a proibicdo de realizagdo das rogas e 0 néo
abastecimento das tabernas, obrigando a populagédo local a comercializar escondida castanha com marreteiros e
regatbes, o que era proibido pela Jari Celulose, bem como o0 acesso aos castanhais, que era autorizado mediante

reconhecimento da propriedade daquelas terras para a referida empresa.

Apesar das proibicoes e perseguicdes, foi por meio de tais reunides e assembleias que se aprovou, no entéo
Territério Federal do Amapd, a proposta de criagdo dos Projetos de Assentamentos Agroextrativistas (PAE), tendo

sido proposta ao INCRA-AP, por volta de 1985, conforme relato do Sr. Pedro Ramos:

Fomos formulando um modelo de criagdo dos assentamentos extrativistas e, antes da
reserva, foram criados os assentamentos. 9 aqui no Amapa: 3 no Rio Maracé, 3 no Rio
Cajari e 3 no Rio Jari, mas, de fato, s6 conseguiram criar os 3 do Rio Marac4, que foi
uma area muito conflituosa com pessoas do Parand e os extrativistas, faziam o saque
da producéo e afundavam a embarcacéo das pessoas, conseguimos uma audiéncia com
o governador.

()

N6s comecamos pelo INCRA (...) [que] ndo era preparado para atender o povo do
Amazonas (...). N6s ja tinhamos tentado negociar essa proposta antes do Eduardo
Raduan, com o ministro da reforma agraria, o0 amazonense Nelson Ribeiro e com o
presidente do INCRA, o paulista José Gomes da Silva e eles ndo aceitaram de forma
alguma. Com a entrada do novo presidente do INCRA, José Darmam, e Marcos Freire
enquanto ministro da Reforma Agraria, eles ficaram fascinados: “E esse modelo de
reforma agraria que queremos para a Amazonia!” Essa discussao ocorreu em Brasilia.

Um dia estou na sede do sindicato e recebo um fax do sindicato de Santarém, e quem
assinava era o sindicato e a CPT (Comisséo Pastoral da Terra), aliada a Igreja Catolica,

5 Em decorréncia dos conflitos fundiarios, a organizagdo do movimento seringueiro partiu das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs),
organizadas pela Igreja Catoélica a fim de apoiar as lutas dos trabalhadores rurais, orienta-los na reivindicagédo de seus direitos relativos
ao Estatuto da Terra e denunciar os casos de violéncia e expulsdes de suas posses. Assim, gradativamente, as comunidades eclesiais de
base tornaram-se espagos de organizagdo politica dos seringueiros. No bojo deste processo, foi durante as atividades das CEBs que
algumas liderangas comunitarias foram indicadas para um curso de sindicalismo oferecido pela Confederacédo dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG), que culminou na criagdo do primeiro Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Brasiléia, em 1976 e do
sindicato de Xapuri. Para maiores detalhes sobre o assunto, vide ALLEGRETI (2002), VENTURA (2003); CUNHA (2009).

101



denunciando que o presidente do INCRA em Belém era assessor juridico da Jari, e nés
tinhamos uma luta com a Jari!

()

Eu marquei a audiéncia com (...) a Raquel Capiberibe® e fomos conversar sobre essa
questdo do presidente do INCRA de Belém ser assessor juridico da Jari, que irfamos
lutar pela criagdo de uma superintendéncia aqui no Amapa. S6 que a gente ndo tinha
nome’ e eu falei: ‘Eu tenho! (...) Conheco os filhos do ex-governador daqui: Janary
Nunes Filho, Iracema e Goudar e Guaracd”, que era um porra-louca [e] estdvamos
precisando de um porra-louca, justamente naquela época, para assumir a
superintendéncia, para fazer o que a gente queria aqui. Ele veio e acabou assumindo o
cargo e, com ele, foi criado os primeiros assentamentos no Amapa (..) 0s
assentamentos agroextrativistas do Maraca! Fica aqui na estrada Macapa-Jari. Em
torno de 700 mil hectares; antes eram 400 mil hectares que se dividiam em Maraca I,
11, 111 e, hoje, se uniram e formaram o Maraca.

E com esses assentamentos extrativistas que se criou a primeira legislacdo para os
extrativistas nesse pais; ndo é uma lei, mais sim uma portaria assinada pelo Eduardo
Raduan, que era o presidente do INCRA naquela época: a portaria n° 627, que criava a
figura juridica dos assentamentos extrativistas e é a primeira legislagdo que protege os
extrativistas.

()

Logo ap6s isso, morreram em um acidente de avido, nas cabeceiras dos Carajés, o
ministro da Reforma Agréria Marcos Freire e o Eduardo Raduan, que era o presidente
do INCRA e, quem assumiu o Ministério Extraordinario da Reforma Agraria foi
Leopoldo Pecanha e o presidente do INCRA, era um nome esquisito que eu ndo
consegui gravar® e que também n&o gostava dele. O presidente do INCRA criou o
assentamento extrativista no més de outubro: trés aqui no Amapa e seis no Acre e, entre
os seis do Acre, estava justamente o seringal Cachoeira, em que o Chico Mendes vivia.
Quando foi em 1° de dezembro, ele retirou o assentamento do Plano Nacional de
Reforma Agréria e ficou sem condicdes, pois nédo receberia apoio nenhum do governo

Quando o governo reconhece um assentamento, ele financia em longo prazo quase a
fundo perdido: moradia, os primeiros plantios, alimentagdo e, como eles tiraram o
assentamento do Plano Nacional, era como se ndo tivesse direito a nada (...) e nos
estavamos terminando todos os levantamentos socioecondmicos para a criagédo de mais
trés assentamentos no vale do Jari e no Cajari (...). Foi o Leopoldo Peganha quem desfez
o grupo de trabalho e retirou os assentamentos extrativistas do Plano Nacional de
Reforma Agréria.

Quando estamos no barco e ouvimos pelo radio da Voz do Brasil que o Pe¢anha tinha
destituido o grupo de trabalho que tinha criado, e tinha retirado os assentamentos
extrativistas, que eram trés aqui no Amapa e seis no Acre, do Plano Nacional, isso
causou um mal estar, uma agonia dentro da gente. Tinhamos aqueles assentamentos
como uma vida de conquista e, de repente, tiram. Aquilo se tornou algo muito ruim.
Isso foi pior que uma derrota! Uma ressaca daquelas que vocé nao levanta, foi
horrivel!
Como ndo foi possivel criar o assentamento, a gente utilizou o conceito de
assentamento e ajustou para a criacdo da reserva. E tem grandes principios [em
comum]: os assentamentos s&o coletivos e as reservas também, os assentamentos tém
colocagdo que sdo de grupos familiares e as reservas também. S6 que houve uma
inversao: ndo se poderia mais falar em reforma agréria.
Fomos para dentro do IBDF®, que nesse tempo ainda ndo existia o IBAMA: pegamos o
conceito dos assentamentos extrativistas e adaptamos para a reserva extrativista.
Qual a diferenga entre isso: com o INCRA, é a reforma agréria dando carona para a
protegdo ambiental; com a reserva extrativista, era a prote¢do ambiental dando carona
para a reforma agréria, é diferente! Mas porque é diferente, ndo se podia mais falar em
reforma agraria para a Amazonia do jeito que se pensou. E o Sarney, criou as
primeiras reservas, ele ndo sabia o que estava assinando porque os conceitos foram
discutidos por nés.
No Acre, s6 a Reserva Chico Mendes tinha 980 mil hectares, a do Vale do Jurua sdo
680 mil, Ouro Preto, 432 mil e, no Amapa, 501 mil da Reserva Cajari. S6 que do jeito
que a gente propde, era o Unico jeito de se ter a protegdo ambiental.

)

Passamos um ano discutindo sobre a criagdo da reserva. Pegamos a Jari de surpresa e
quando eles se espantaram ja havia criado a reserva

(Sr. Pedro Ramos, em entrevista registrada por Priscyla Araljo Esquerdo, em
11.06.2014).

6 Raquel Capiberibe, filiada ao PSB, foi eleita a primeira Deputada Federal do Amapa e foi representante do estado na Assembleia
Constituinte.

7 Ou seja, ndo sabiam quem indicar para a presidéncia da futura superintendéncia.

8 José Eduardo Vieira Raduan foi sucedido, durante um periodo de dez dias entre 14 e 24/09/87, por Airton Luiz Empinotti; sucedido
por Iris Rezende Machado (19/05/89 - 19/07/89), a quem se seguiu Mario Luiz Pegoraro (19/07/89 - 16/05/90).

9 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
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Para Cunha (2009, p. 279), os povos das florestas estavam “dispostos a uma negocia¢do: em troca do
controle sobre o territorio, comprometem-se a prestar servicos ambientais”, tais como manutencdo da qualidade

do ar, do solo e 4gua, sendo, assim, transformados em parceiros da conservagao. Pois,

Numa surpreendente mudanca de rumo ideol6gico, as populacdes tradicionais da
Amazbnia, que até recentemente eram consideradas como entraves ao
“desenvolvimento”, ou na melhor das hipéteses como candidatas a ele, foram
promovidas a linha de frente da modernidade. Essa mudanca ocorreu basicamente
pela associacdo entre essas populagbes e os conhecimentos tradicionais e a
conservagdo ambiental (CUNHA, 2009, p. 277).

Segundo o Sr. Pedro Ramos, tal mudanga ocorreu por meio do processo de organizacdo politica do
movimento sindical e seringueiro em favor das demandas apresentadas pelos “povos da floresta” (CUNHA, 2009),

ou o “povo do rio” (Pedro Ramos, em 02 jul. 2013), conforme relato do préprio:

Descobrimos que a nossa luta néo era simplesmente por um pedago de terra, mas sim,
uma luta social, econdmica, ambiental e luta agréria, e tinhamos que nos envolver com
conhecimento agrario, com o Estatuto da Terra e abrimos frente envolvendo todos os
ramos. Foi nessa época que comegamos a divulgar o CNS [Conselho Nacional dos
Seringueiros], o Chico Mendes e eu viajavamos para os EUA, Europa, América
Latina... andamos muito para chegar ao estado de hoje. Trabalhamos muito na Eco 92.
(Sr. Pedro Ramos, em roda de conversa realizada em 02.07.2013).

Assim, gradativamente, tanto por meio dos didlogos nacionais como internacionais, que mobilizavam
diferentes setores da sociedade e alcangavam visibilidade social, a proposta de criagdo das reservas extrativistas

fortaleceu-se e aprimorou-se em tais debates, conformando um conjunto de procedimentos a serem seguidos:

Ele [o seringueiro] faz um contrato com o governo para uso por trinta anos, por
exemplo — mas ele ndo pode vender a terra. Pode até vender as benfeitorias para outra
pessoa identificada com a vida de seringueiro, identificado com a floresta e ndo uma
pessoa com intengédo de desmatar. Ele ndo pode também desmatar. S6 pode derrubar,
numa unidade familiar daquelas, durante 30 anos, cinco por cento para cultura de
subsisténcia. Depois de 30 anos, o contrato pode ser renovado (Chico Mendes, em
entrevista cedida ao jornal O Grito da Floresta, 16.01.1988:04).

Segundo o Sr. Pedro Ramos, o elemento socialmente valorizado em tal proposta era a proibi¢cdo do
desmatamento, bem como a superagdo da propriedade privada da terra, de modo que a floresta conservada
permaneceria sob a tutela da Uni&o: “Justamente o que nos socorre é a ideia de coletividade. E por que reserva
extrativista? Porque ela ndo nos permitia nem de dentro, nem de fora, derrubar as arvores. Principalmente em

areas econdmicas” (Sr. Pedro Ramos, em roda de conversa realizada em 02 jul. 2013).

Como resultado da mobilizagdo alcancada pelo Conselho Nacional dos Seringueiros e pela Alianca dos Povos
da Floresta (CUNHA, 2009; ALLEGRETTI, 2002), os grupos ambientalistas passaram a valorizar os conhecimentos
tradicionais sobre a floresta diante da sociedade civil, de sorte que as sociedades tradicionais reconheceram-se como
verdadeiras conservadoras das florestas por meio de seus saberes e garantiram seus espacos de voz no debate

ambiental de tal modo que financiaram sua atuacéo em favor da cria¢do das reservas extrativistas:

O Fernando Cezar Mesquita teve um papel muito importante nesse processo. No final de
fevereiro a inicio de margo, ele estava muito devagar, entéo a Mary Allegretti me chamou e
disse: ‘Pedro, esse cara est4 andando para trés. Nés temos que motivar ele e vocés do
Cajari tém uma relagéo muito forte com a WWF [World Wide Fund] dos Estados Unidos.
Oferecam um prémio internacional ao Fernando Cezar Mesquita. Depois, eu, conversando
com o Fernando, lhe pedi para nos ajudar e assim ganhar o prémio.

Eu lhe falei: “J& pensou o seu nome ser reconhecido internacionalmente por estar
ajudando o meio ambiente brasileiro e vocé aparecer na criagdo das primeiras reservas
extrativistas?”

E ele disse: “Que prémio internacional é esse?”
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Eu disse: “Poxa! A WWF estava perguntando para mim qual era o nome que eu poderia
indicar para dar um prémio, mas a WWF s0 vai aceitar se for criada a reserva”.

Dai ele colocou a pasta debaixo do braco e foi falar com o José Sarney e, quando foi no
dia 12 de marco de 1990, o Sarney assinou a criagdo da reserva nos seus Ultimos dias
de mandato.

Eu falei com o John Bradelle, que era o coordenador da WWF no Brasil e Ihe expliquei que
ndo iria sair a reserva e, como o John Bradelle era mais meu f& do que da reserva, eles
arranjaram o prémio para o Fernando Cezar Mesquita, que virou presidente do IBDF.

(Sr. Pedro Ramos, em entrevista registrada por Priscyla Araljo Esquerdo, em
11.06.2014).

O anudncio do prémio da WWF favoreceu a articulagdo politica para a criagdo das primeiras reservas
extrativistas brasileiras, cujos marcos legais foram assinados pelo entdo presidente José Sarney, ndo numa atitude
impensada, mas sim como resposta a sociedade civil e ao movimento ambientalista internacional sobre o elevado
impacto ambiental produzido pelos projetos de desenvolvimento implementados na Amazonia durante os

governos militares.
Naquele contexto, foram criadas as quatro primeiras reservas extrativistas nacionais:

- Reserva Extrativista do Alto Jurud, criada por meio do Decreto Federal 98.863, em 23 de janeiro de 1990, no

municipio Thaumaturgo de Azevedo, estado do Acre;

- Reserva Extrativista do Rio Cajari, criada, em 12 de marco de 1990, por meio do Decreto Federal 99.145,

abrangendo os municipios Mazagéo, Laranjal do Jari e Vit6ria do Jari, estado do Amap4;

- Reserva Extrativista Chico Mendes, criada por meio do Decreto Federal 99.144, em 12 de marco de 1990,
abrangendo os municipios Assis Brasil, Brasiléia, Capixaba, Xapuri, Sena Madureira e Rio Branco, também no

estado do Acre; e

- Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto, criada, por meio do Decreto Federal 99.116, em 13 de marco de 1990,

localizado no municipio de Guajara-Mirim, no estado de Rondénia.

Como resultado, had uma relagéo dialética existente entre os elementos que resultaram na criagédo da Reserva
Extrativista do Rio Cajari: de um lado, o andincio do desmatamento daquela regido para implanta¢do do Complexo
Agroindustrial Jari, no contexto de planejamento estatal de desenvolvimento obtido pelo desmatamento da
floresta tropical e, de outro, argumentos orientados para a conservagdo e 0 uso sustentavel de seus recursos

naturais, numa relacdo de conflito estabelecido entre as diferentes ideologias que os apresentavam.

No que se refere ao Cajari, a criagdo da reserva extrativista fora acompanhada por debates locais acerca da
identidade definidora do modo de vida daquela sociedade, em que a ocorréncia de castanhais no alto curso do Rio
Cajari possibilita o extrativismo da castanha, que é complementado pelas atividades agricolas de subsisténcia, mas
que, nos dominios da floresta de varzea, alagadas pelo baixo curso do rio Cajari, a agricultura de excedentes
(naquilo que Martins, 1975, definiu como economia do excedente) é complementada pelo extrativismo do acai, de

modo que aquela sociedade reelaborou sua identidade como agroextrativista.

Este debate de luta territorial fora realizado no bojo da organizacéo politica local que, ap6s a criacdo da
reserva extrativista, busca a consolidacdo da cadeia produtiva da castanha, de comercializa¢gdo da produgéo
agricola familiar nas feiras municipais do entorno e de comercializagdo da producdo feminina de biscoitos de

castanha para o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
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Tais iniciativas tém sido institucionalizadas por meio da cria¢éo de associagdes locais, como a Associagio de
Trabalhadores Agroextrativistas do Cajari (ASTEX-CA), a Associacdo de Mulheres do Alto Cajari (AMAC),
Associacdo de Mulheres Moradoras e Trabalhadoras da Cadeia de Produtos da Biodiversidade do Alto RESEX
Cajari (AMOBIO) e Cooperativa Mista dos Produtores Agroextrativistas do Cajari (COOPERALCA), com o objetivo
de implementar um modelo auténomo e participativo de gestdo do territério, baseado no dialogo entre a sociedade

local a coordenagéo funcionarios do ICMBIo.

CONSIDERACOES FINAIS

A defesa da biodiversidade e do direito social a natureza envolve dilemas extremante complexos, tanto
tedricos, quanto histéricos, como se pretendeu tecer nessa discussdo rapida e curta que envolveu o debate teérico
acerca da definigdo do conceito sociedades tradicionais, com a necessaria superagdo da sua compreensdo pelo
bucolismo e simbiose, conquistando a definicdo juridica baseada na valorizagdo cultural de seus territorios e
conhecimentos tradicionais e alcangcando o entendimento da condigdo extensional da emergéncia de novas
identidades, por vezes ja organizadas politicamente em movimentos sociais e, atualmente, pelo modo de vida
associado ao uso direto da natureza e ocupagdo histérica do territério; bem como histérico, em que a oposicao
criada entre espacos urbanos supostamente modernos e espagos naturais supostamente atrasados foi significativa
na exigéncia da criagdo de unidades preservacionistas como contrapartida do financiamento internacional as obras
desenvolvimentistas empreendidas pelos governos militares, mas cujo modelo ja vinha sendo criticado pelo

movimento ambientalista internacional.

Foi no ambito do movimento ambientalista que a expressdo ‘indigenous people’ fora utilizada como
referéncia aos moradores das areas naturais que estavam sobrepostas pelas unidades de conservacéo, redesignadas

por Dowie (2008) como refugiados da conservagdo em referéncia as crises sociais resultantes deste modelo.

No Brasil, um momento impar de superacdo do modelo preservacionista pelo modelo conservacionista se
deu com a criagdo das reservas extrativistas com consistente e perene luta do movimento seringueiro, inclusive

compondo agdes e redes internacionais.

Vale frisar que a condi¢é@o extensional do conceito de sociedades tradicionais abarcou a pluralidade cultural

que as caracteriza.

A luta territorial na conquista de reservas extrativistas, empreendida no estado do Amap4, teve como ponto
de partida a contribuicdo histérica do movimento social organizado pelos agroextrativistas, que conquistaram a
implantacdo do modelo de unidades de conservagéo de uso sustentavel e visibilidade a luta territorial empreendida
pelas sociedades tradicionais; e a supera¢do da nogdo de dependéncia e simbiose com a natureza pela nogéo de

apropriacdo do territorio, sob os aspectos historicos, material e imaterial.

A luta iniciada pelos seringueiros em meados da década de 1960, suas estratégias autbnomas de organizagdo
politica por meio dos embates, no estado do Acre, o fortalecimento da luta por meio da adesdo dos agroextrativistas
do estado do Amap4, a partir da década de 1980, a criacdo de entidades proprias para institucionalizar sua luta e a
reivindicacdo da criagdo de territérios juridicamente protegidos, ainda que tutelados pelo Estado, resultou na

construcdo de um modelo de unidades de conservagdo socialmente justo, orientado pela instituicdo das unidades de
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conservacdo de uso sustentavel, cujo sentido estava na garantia da reprodu¢do do modo de vida local,

conquistando uma oportunidade histdrica para a revindicagédo de direitos territoriais pelas sociedades tradicionais.

Fortalecendo-se e conquistando visibilidade por meio da Alianga dos Povos da Floresta, os seringueiros
passaram a reclamar a protecéo de seus territorios junto ao Estado, buscando garantir o uso exclusivo dos recursos
naturais tradicionalmente manejados, a propriedade coletiva da terra e a reproducéo de seus modos de vida com

base na definicao legal de seus territérios como reservas extrativistas.

A gestdo do territério é, assim, uma etapa contemporanea da luta empreendida pelas sociedades
tradicionais que reivindicam o reconhecimento publico de suas identidades, retomando a luta iniciada pelos

seringueiros, no Acre, e pelos agroextrativistas, no Amapa.
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INTRODUCAO
As areas costeiras sdo amplamente reconhecidas pela sua diversidade de recursos e servigos ecossistémicos, mas
também pelas suas vulnerabilidades (SHAW, 2019) que resultam da interacdo entre processos naturais complexos
(terrestres, climaticos e oceanicos) criando ecossistemas cujo equilibrio sdo as constantes e continuas transformacdes
(RAMESH et al., 2015). As rapidas mudangas sdo parte integral e definem a natureza dinamica dos sistemas costeiros
(Van der Linden et al., 2015). Tal equilibrio, porém, tem sido afetado pela nova Era do Antropoceno com a interferéncia

humana sobre a composi¢éo bio-geofisica e os processos (CRUTZEN, 2006; MALHI, 2017).

Apesar de formarem estreitas areas que conectam ambientes terrestres e marinhos, representam as areas mais
produtivas do planeta e de grande valor ecossistémico (CROSSLAND et al., 2005). Os recursos inerentes as areas
costeiras resultam na concentragdo populacional e no adensamento de atividades e infraestruturas de importancia
socioecondmica. De acordo com a Organizagdo das Nag¢des Unidas, 44 % da populacdo mundial vive a menos de 150
km da costa e, em 2001, mais de metade da populacdo vivia a menos de 200 km da linha de costa (UN Atlas of the

Oceans, 2016) e 60% das maiores cidades no mundo estdo localizadas na zona costeira (NICHOLLS et al., 2007).

Na regido costeira se destacam as Zonas Costeiras de Baixa Elevagdo (ZCBE), que sdo areas entre 1 m e 20 m
de elevacao acima do nivel médio do mar (NASA, 2016), das quais o0 Amapa faz parte. Apesar de formarem apenas
2,3% (2.599 mil Km2) da area dos paises costeiros, nelas vivem 10,9% da sua popula¢do (MCGRANAHAN, 2007).
As ZCBE estdo sob o maior risco de elevacdo do nivel do mar, tempestades e outros eventos induzidos pelas
mudancas climéaticas e a maior parte da populagdo dessas areas (83%) vive em paises em desenvolvimento. A
densidade populacional nas ZCBE era de 241 hab/km2 no ano 2000, o que representa mais de cinco vezes a
densidade populacional global no mesmo periodo (47 hab/km2) (NEUMANN et al., 2015).

Os habitantes das ZCBE correspondem a 13% da populag&o urbana global (CIESIN, 2009), que atualizados para
0 ano de 2000 correspondem a 360 milhdes de pessoas. Nessas zonas estaria o sistema socioecolégico mais

transformado e ameagado do planeta, caracterizado por praticas insustentaveis generalizadas (CUMMINS et al., 2014).

O continuo processo de adaptacdo dos sistemas costeiros as mudancas repercutem diretamente nas
populagdes e sobre as atividades e infraestruturas. Ao mesmo tempo, 0s processos antropogénicos decorrentes do
uso e da ocupacao dos espacos costeiros e marinhos, também interagem com os processos das mudancas naturais
dos sistemas (RAMESH et al., 2015). Tais processos geram vulnerabilidades para as populagfes e economia, as
quais dependem dos recursos e do equilibrio entre os ecossistemas da zona costeira e marinha. As mudancas
climaticas aumentam essas vulnerabilidades e os riscos remetendo a necessidade preemente da implantacdo e
implementacdo de medidas de mitigacdo e adaptacéo para diminuir o impacto ambiental e aumentar a resiliéncia

das populagdes costeiras.
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Este trabalho tem como principal objetivo apresentar uma reflexdo sobre a vulnerabilidade e riscos
inerentes & zona costeira do estado do Amapa. E resultado de vérias experiéncias da execucdo de projetos de
pesquisa e monitoramento, e de planejamento de ag¢fes para melhorar o conhecimento da zona costeira
amapaense no contexto de suas mudancas ambientais, vulnerabilidades e riscos. Pretende-se refletir sobre as
principais vulnerabilidades e o impacto das mudancas climaticas sobre os ecossistemas, populagdes e

infraestruturas existentes na zona costeira amazodnica, em especial sobre a zona costeira amapaense.

Este trabalho foi parcialmente apresentado pela autora no Il Simpésio em Desenvolvimento Regional,
quando comemorou-se 15 anos do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPGMDR), da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). Evento realizado entre os dias 01 a 03 de Dezembro de 2021.

LIMITES DA ZONA COSTEIRA E A COSTA AMAZONICA

O conceito atual de zona costeira advém da compreensao que a regido de interface entre os sistemas terrestre
e marinho decorriam de varias interagGes entre seus processos. Por serem fortemente influenciados pelos aspectos
naturais inerentes a cada regido do planeta, a regido costeira apresenta ambientes com largura e dimensdes variaveis

ao redor do mundo, e ainda n&o existe um conceito universal sobre os limites da zona costeira (CLARK, 1997).

Os limites da zona costeira dependem no geral de consideragBes politicas, administrativas, legais,
ecoldgicas e pragmaticas, pois ha uma ampla gama de possiveis interacdes e porque também a zona pode ser
afetada por atividades remotas. Uma zona costeira estreita poderia ser apropriada se seu propoésito fosse gerenciar
apenas a parte do litoral onde estdo as zonas de intermarés. Por outro lado, se as questdes ambientais inerentes a
bacias hidrograficas sdo preocupantes, entdo uma extensdo para o interior é necessaria. Da mesma forma, se as
questbes se estenderem para o mar, entdo a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) podera ser incluida. No caso de

pequenos paises insulares, todo o pais pode ser definido como zona costeira (CLARK, 1992).

Além do contexto fisico-ambiental que determina as condi¢des da dinamica dos sistemas costeiros e
interfere nas atividades humanas, existe todo um contexto socioecondmico que depende ndo apenas da dindmica
socioecondmica per si, mas sdo interconectadas com os limites politicos-administrativos, os quais sdo mais

vinculados a processos histéricos politicos do que as dinamicas ecossistémicas.

Do ponto de vista de um gerenciamento integrado da zona costeira, existe a necessidade de considerar as
bacias hidrogréaficas costeiras como uma unidade de planejamento (ANDRES et al., 2018), o que

consequentemente, no Brasil, atenderia também uma das facetas da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A zona costeira é considerada Patrimonio Nacional (paragrafo 4° do Art. 255 da CF) e de acordo com o
Decreto n® 5.300/2004 que regulamentou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, a zona costeira brasileira
corresponde ao espaco geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao

e abrange uma faixa maritima e uma faixa terrestre.

A faixa maritima corresponde ao espaco que se estende por doze milhas nauticas, medido a partir das linhas
de base (média da dgua mais baixa da maré), incluindo, assim, a totalidade do Mar Territorial. A faixa terrestre
corresponde ao espago dos limites dos municipios que sofrem influéncia direta dos fendmenos que ocorrem na

zona costeira.
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Os limites da faixa terrestre do ponto de vista politico-administrativo correspondem aos limites dos
municipios definidos em portaria do IBGE. Os 17 estados costeiros brasileiros ocupam uma area de mais 423.000
km? do Brasil. Atualmente os 444 municipios costeiros (Quadro 1) concentram 24,19% da populagéo brasileira
(cerca de 51,5 milhGes de habitantes).

ID Estado Costeiro Numero de |Area dos municipios| Populagdo Densidade
Municipios [costeiros km2 (2021) Costeira Populacional do
Costeiros 2021 Estado 2010

1 Amapa* 11 84.950,56 771.031 4,69

2 Par&* 48 126.694,77 4.054.129 6,07

3 Maranhéo* 41 37.488,255 2.309.264 19,81

4 Piaui 5 2.435,042 207.282 12,40

5 Ceara 23 15.523,48 4.063.811 56,76

6 Rio Grande do 29 10.104,237 2.070.268 59,99
Norte

7 Paraiba 13 2.595,158 1.282.131 66,70
Pernambuco 17 3.738,48 3.930.140 89,63

9 Alagoas 27 7.422,168 1.677.007 112,33

10 Sergipe 24 5.720,547 1.329.928 94,35

11 Bahia 53 39.165,07 5.519.298 24,82

12 Espirito Santo 17 13.775,24 2.685.369 76,25

13 Rio de Janeiro 33 17.484,58 14.489.416 5.265,82

14 Séo Paulo 16 7.783,289 2.298.606 7.398,26

15 Parana 7 6.055,337 302.544 52,40

16 Santa Catarina 41 9.874,475 3.103.132 65,29

17 Rio Grande do 39 32.311,495 1.499.858 39,79
Sul

Total 444 423.122,183 51.593.214

Quadro 1 - Estados costeiros brasileiros , nUmero de municipios costeiros e populagédo costeira no ano de 2021..
Fonte: IBGE (2021). * estados costeiros que fazem parte da costa amazonica.

Tal concentragéo de populagdo nos estados com municipios costeiros, decorre do préprio processo histérico de
colonizacéo do Brasil, pois 0 Oceano teve um papel primordial na histéria do Brasil, que permitiu a incorporagéo do
continente americano ao mundo do europeu (IBGE, 2011) e resultou em um Brasil litoraneo, principalmente devido a
necessidade de portos para exportar a matéria prima produzida na area do territério brasileiro.

O processo de ocupacgdo histérica desencadeou diferengas regionais importantes. Porém parte das
diferencas regionais podem ser explicadas pelas diferencas naturais dos sistemas costeiros e marinhos brasileiros
que potencializam ou ndo o desenvolvimento das atividades humanas.

O Norte do pais esta em contato com a zona costeira amazdnica (ZCA), uma regido cuja caracteristica
principal é a presenca marcante do rio Amazonas, 0 maior rio em volume de 4gua (CALLEDE et al., 2010) e
segundo maior rio em extensao se considerarmos os canais principais, Canal do Norte e Canal do Sul (MARTINI et
al., 2008). Devido a sua posi¢do equatorial, o clima da zona costeira amazoénica brasileira é controlado pela
atuacdo da Zona de Convergéncia Intertropical-ZCIT cuja variabilidade é afetada pelas fases quentes e frias do El
Nifio e La Nifia relacionadas com o fendmeno EIl Nifio-Southern Oscillation (ENSO). As influéncias resultam em
um regime sazonal de precipitacdo com dois periodos bem definidos: um periodo chuvoso (Dezembro a Maio) e
outro praticamente sem chuvas (Junho a Novembro) (RICHEY et al., 1989; MOLION, 1990), o que afeta
fortemente a dinamica hidrolégica do rio Amazonas e demais rios da regido. Assim os rios da regido apresentam
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maiores cotas e descargas no periodo chuvoso e menores cotas de nivel de dgua e descarga hidrica nos periodo
seco, afetando diretamente as interagGes entre os sistemas fluviais, costeiros e marinhos (SANTOS, 2006).

Os sistemas costeiros amazonicos estendem-se desde a Baia de Sdo Marcos, no estado do Maranhao (Brasil)
até o Delta do Orinoco, nha Venezuela (SANTOS, 2006). A porcéo brasileira dessa zona abrange os estados do Amapa,
Para e parte oeste do estado do Maranhao, e se estende por mais de 2250 km de extensao (SOUZA-FILHO et al.,
2009) (Figura 1). As caracteristicas dessa regido resultam em uma diversidade de ambientes costeiros e marinhos
(PROST et al., 2017; 2018; MOURA et al., 2016) de grandes extensdes ainda pouco conhecidas devido, em parte, &
desigualdade regional e intra regional na formagéo de recursos humanos e em infra-estrutura de pesquisa.

A existéncia de um rio tdo caudaloso e rico em sedimentos em suspensdo quanto o Amazonas, aliado a uma zona
topograficamente baixa, resultante da histdria geoldgica e geomorfoldgica da regido, resultou na formagéo de extensas
planicies de inundacdo (SANTOS, 2006), com influéncia das marés a partir das imediagdes de Obidos (KOSUTH et al.,
2009) e formam planicies de inundac&o intertidais com diferentes configuracdes morfolégicas (FRICKE et al., 2019).

As condicGes hidrodinadmicas condicionam a fertilidade dos solos, a distribui¢do da biodiversidade costeira
e marinha (ASNER et al., 2015; MARMONTEL et al., 2021), a dindmica de formacéo e transformac&o da paisagem
costeira com seus mecanismos (SANTOS, 2006; SANTOS et al., 2003; SANTOS et al., 2005) e as condicGes
socioecondmicas da regido (PORTO; PORTO, 2021; SANTOS et al.,, 2021) formando um complexo
socioecossistema (BRONDIZIO et al., 2016).

Figura 1 - Contexto Regional da Zona Costeira Amazdnica
Fonte: Santos (2006).

Na costa amazodnica brasileira, vivem cerca de 7 milhdes de pessoas nos municipios costeiros (Amapa, Para
e Maranhéo) na area da Amazonia Legal (Figura 2). No entanto, deve-se considerar que a influéncia dos processos
marinhos (marés) adentram por mais de 800 km no rio Amazonas (KOSUTH et al., 2009) e, dessa forma, o
contingente populacional sob influéncia da zona costeira seria maior. A sobrevivéncia dessas populac¢des e suas
atividades depende da manutencdo da qualidade dos sistemas naturais da regido e do desenvolvimento de
politicas publicas que considerem as complexidades inerentes a uma regido tdo desafiadora e sujeita a rapidas
mudancas ambientais (naturais e antropogénicas) que se refletem na vida dos povos e nos rumos de

desenvolvimento da regido.
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Figura 2 - Distribuigéo e evolucdo da populagéo (2000 a 2021) nos municipios costeiros da Amazonia Legal.
Fonte: IBGE, 2021.

AMAPA: UM ESTADO COSTEIRO

O estado do Amapa possui uma posicao privilegiada no contexto da zona costeira brasileira. Sua integracao
no Plat6 das Guianas provém de sua condicdo geogréafica bordejada pelo rio Amazonas, e conectado ao Escudo das
Guianas (GIBBS; BARRON, 1993), que o interliga a cinco paises (Coldmbia, Venezuela, Republica da Guiana,
Suriname, Fran¢a - Guiana Francesa), além do Brasil. Esse contexto geografico, reflexo da histéria geologica
regional e global, resultou em uma grande diversidade de paisagens e habitats, com condi¢Ges naturais impares e
em uma das mais altas biodiversidades do planeta. Todas essas caracteristicas influenciam e sédo influenciadas

processos socioambientais globais, regionais e locais.

O contexto regional que integra 0 Amapa a costa amazodnica na América do Sul, o destaca como estado
costeiro. Nessa condicdo seu papel é reforgado pela hidrografia, desenvolvimento de atividades dependentes do

sistema costeiro-marinho, e concentragao de populacdo na zona costeira.

No contexto hidrogréfico, a evolugdo natural regional resultou em uma configuragdo onde a maioria das
bacias hidrogréaficas séo bacias costeiras, pois fluem quase em sua totalidade para o estuario rio Amazonas ou para
0 Oceano Atlantico (Figura 3). Essas bacias sdo interconectadas por uma grande planicie de inundagéo
influenciada por marés que integram o espaco costeiro amapaense e formam, na regido do Cabo Norte uma das

mais largas planicies costeiras do litoral brasileiro (SANTOS, 2006).
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Figura 3 - Bacias hidrogréaficas no estado do Amapé. Notar que as bacias hidrogréficas desaguam a norte no Oceano Atlantico e as
bacias hidrogréficas a sul do estado desaguam diretamente no estuério do rio Amazonas.

Fonte: ZEE (1996), GEBCO (2020).

A condicao hidrogréafica do estado do Amapa reforca a dependéncia das aguas costeiras para conexdo com
os demais estados da federagdo e com o mundo. Do ponto de vista hidroviario o Amapa é influenciado pela
hidrovia Amazonas-Solim6es (Figura 4) que o conecta com todos os estados brasileiros defrontantes com o rio
Amazonas e, a0 mesmo tempo, coloca o estado como uma das portas de entrada e saida da Bacia Hidrogréafica
Amazonica, a qual conecta 0 Amapé aos demais paises do mundo através do Oceano Atléantico.

Figura 4. Hidrovia Amazonas-Solimdes com suas duas areas jurisdicionais de administragao no contexto da Bacia Hidrografica do rio
Amazonas e Araguaia-Tocantins.

Fonte: Picango (2022).
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Essa conexdo é claramente demonstrada nas rotas de transporte estadual, regional e internacional,
apresentadas nos trabalhos de Santos (2017) e Picango (2022). Além do mais, deve-se ressaltar a dependéncia do
embarque e desembarque de produtos via portos e terminais hidroviarios (PICANCO, 2022), visto que o Amapa

nao esta conectado aos demais estados da federacéo brasileira por via terrestre.

Essa condicéao hidrogréfica costeira, que potencializa o desenvolvimento econémico e influencia a dindmica
da vida das populagdes (PORTO E PORTO, 2021; SANTOS et al., 2021), também traz um desafio para a gestio dos
recursos hidricos, desenvolvimento econémico e ainda desafios técnico-cientificos devido a dimensédo e
interconexdo entre os sistemas terrestres e marinhos.

A situagdo privilegiada do estado do Amap4, com influéncia do rio Amazonas e do Oceano Atlantico, da
condigOes necessarias para diversas espécies de peixes e crustaceos se estabelecerem ou usarem a regido como area
de alimentagdo e reproducdo (SILVA; DIAS 2010). Jimenez et al. (2020) reportaram para a zona costeira do
Amapa 33 espécies de interesse econdmico, onde 5 foram mais significativas em termos de volume e frequéncia de
captura: pescada amarela (Cynoscion acoupa), corvina (Cynoscion virescens), gurijuba (Sciades parkeri), uritinga
(Sciades proops) e bagre (Sciades couma). A atividade de pesca tem uma importante fungdo econdmica para as
comunidades locais, que abrangem aproximadamente 30 mil pessoas e que obteve uma produgdo média anual de
5.400 toneladas de pescado entre os anos de 2000 e 2011 (JIMENEZ et al., 2020).

Apesar da grande relevancia das atividades pesqueiras, desde 2007 nao ha acompanhamento sistematicos
dos desembarques pesqueiros no estado do Amapé. Os dados disponiveis sdo oriundos de extrapolagfes do volume
de pescado desembarcado, baseados em modelos matematicos de desembarques anteriores. Sabe-se também que a
auséncia de monitoramento das pescarias e a deficiéncia da fiscalizacdo, bem como a presséo pesqueira adicional
exercida por pescadores de outras localidades, impedem uma avaliagéo efetiva dos recursos pesqueiros explorados
e da sustentabilidade das pescarias a longo prazo. Por outro lado, devido a maior parte da regido costeira do estado
estar inserida dentro ou no entorno de unidades de conservagao de protecéo integral, varios conflitos de pesca sdo
detectados, como demonstrado por Dias et al. (2013) com registros de 521 autos de infragdo por pesca ilegal no

Amapa , no periodo entre 1995 e 2012.

A contato da area do territorio do estado do Amapa com o estuario do rio Amazonas e o Oceano Atlantico e
sua falta de conexdo viaria com outros estados da federagéo, resulta em em uma maior concentracdo populacional
nos municipios costeiros (Quadro 2). 11 dos 17 municipios do Estado do Amapa sdo municipios costeiros
categorizados em: municipios estuarinos (Vitdria do Jari, Mazagdo, Macapa, Santana, Itaubal e Cutias), municipios
defrontantes com o mar (Amap4, Calcoene, Oiapoque) e municipios sob influéncia de sistemas lagunares (Pracutba,
Tartarugalzinho). Esses municipios costeiros estavam definidos como costeiros desde 1991 no Plano de
Gerenciamento Costeiro do Amapa. Entretanto, ao longo do tempo o ndmero de municipios costeiros foram

reduzidos até chegar a quatro municipios (Amapa, Calcoene, Macapa e Oiapoque) (MMA, 2018a).

Uma nova consulta nacional foi realizada junto aos programas estaduais de gerenciamento costeiro, assim o
estado do Amapa voltou a contar com 11 municipios costeiros (Quadro 2) (Portaria MMA n° 34, de 2 de fevereiro de
2021). Desses municipios, quatro também possuem a condi¢do de municipios de fronteira: Oiapoque, Calgoene,

Amapa e Praculba.
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ESTADO DO POP.
AMAPA TOTA
L
2000
Municipios 4E+05
Costeiros
Oiapoque * 12.886
Calcoene * 6.730
Amapa * 7.121
Tartarugalzinho 7.121
Pracuuba * 2.286
Cutias 3.280
Itaubal 2.894
Macapa 3E+05
Santana 80.439
Mazagédo 11.986
Vitoria do Jari 8.560
Municipios ndo 50.421
Costeiros
Porto Grande 11.042
Pedra Branca do 4.009
Amapari *
Ferreira Gomes * 3.562
Serra do Navio * 3.293
Laranjal do Jari * 28.515
Total Populagdo  5E+05
% Pop. Costeira 89,43
do AP
% Pop. ndo 10,57

costeira do AP

%
2000

100

3,2
1,58

1,67

1,67
0,54
0,77

0,68
66,41
18,86

2,81

2,01
100

21,90

7,95

7,06

6,53
56,55

POP. % 2010 POP.
TOTAL TOTAL
2010 2021
591.821 100 771.031
20.059 3,39 28.534
9.000 1,52 11.493
8.069 1,36 9.265
12.563 2,12 18.217
3.793 0,64 5.370
4.696 0,79 6.217
4.265 0,72 5.730
398.204 67,34 522.357
101.262 17,12 124.808
17.032 2,88 22.468
12.428 2,10 16.572
77.705 100 106.562
16.809 21,63 22.927
10.772 13,86 17.625
5.802 7,47 8.151
4.380 5,64 5.557
39.942 51,40 52.302
669.526 877.593
88,39 87,86
11,61 12,14

%
2021

100

3,70
1,49

1,20

2,36
0,70
0,81

0,74
67,75
16,19
2,91

2,15
100

21,52

16,54

7,65

5,21
49,08

POP. POP. DENSIDADE
URBANA RURAL DEMOGRAFI
2010 2010 CA
2010
539.610 52.2112
13.852 6.657 0,91
7.307 1.693 0,63
6.959 1.110 0,88
6.516 6.047 1,87
1.881 1.912 0,77
2.442 2.254 2,22
1.754 2511 25
381.214 16.990 62,14
99.111 2.151 64,11
8.272 8.760 1.3
10.302 2.126 5,01
61.426 16.279
10.809 6.000 3,82
5.963 4.809 1,13
4.175 1.627 1,15
2.575 1.805 0,56
37.904 2.038 1,29
601.036 68.490
89,78 76,23
10,22 23,77

Quadro 2 - Distribuicéo e evolugédo da populagdo (2000-2021) nos municipios costeiros do estado do Amapa.
Fonte: IBGE, 2021; MMA, 2021. * municipios de fronteira.

O Amapé é o estado da Amazonia Legal que concentra maior quantidade de populagdo nos municipios
costeiros (Quadro 3). Do total da populagdo no estado do Amapa, cerca de 88% concentra-se nos municipios
costeiros O mesmo percentual da populagédo que vive na regido metropolitana (Macapd, Santana, Mazagéo). Essa

concentracdo populacional traz portanto desafios para lidar com os problemas ambientais e socioambientais

inerentes as areas costeiras e reforca as vulnerabilidades e os riscos associados as essas areas.

Habitantes Pop. total Pop. costeira % Pop. costeira
Maranhéao 7.153.262 2.020.297 28,24
Para 8.707.749 4.054.129 46,56
Amapa 877.593 771.031 87,86
Total 16.738.604 6.845.457 40,90

Quadro 3 - Percentual de populagdo nos municipios costeiros da Amazonia Legal.

Fonte: IBGE, 2021.
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VULNERABILIDADE E RISCOS COSTEIROS NO AMAPA

As areas costeiras além de possuirem uma importancia estratégica para o pais, e no conjunto dos estados
costeiros da federagdo, constituem um desafio para a gestdo e o planejamento. Esses desafios estdo associados

com suas condices fisico-ambientais e conexao com 0 uso e a ocupagéo desses espagos.

Uma das facetas da gest&o costeira é entender a complexidade dos problemas ambientais que ocorrem nas zonas
costeiras, 0s quais evidenciam a importancia dos estudos sobre a vulnerabilidade. Para essa analise é necessario
entender o conceito de vulnerabilidade (do latim Vulnerabilis - que em resumo sigifica o ponto que é mais acessivel a
ataque). No caso do estado do Amap4, é fundamental compreender que processos interagem para criar essas condicoes

de vulnerabilidade, que afetam populacdes, obras e servigos estabelecidos na zona costeira amapaense.

VULNERABILIDADES COSTEIRAS

Blaikie et al. (2004) descreve a vulnerabilidade como “as caracteristicas de uma pessoa ou grupo em
termos de sua capacidade de antecipar, lidar, resistir, e se recuperar de um impacto decorrente de um perigo
natural (um evento natural extremo ou processo)”. Assim, a vulnerabilidade pode ser entendida como uma
combinacéo de fatores que determinam o grau em que a sobrevivéncia de uma pessoa ou grupo, seu modo de vida,
propriedades e outras estruturas sdo colocadas em risco por um evento discreto e identificavel na natureza. Por
outro lado, os eventos que podem colocar a sociedade em risco, também podem ser fendmenos causados pela
dindmica da sociedade. Diversas tentativas foram feitas na literatura cientifica para definir a vulnerabilidade e em
alguns momentos confundida com a palavra risco.

No geral, a vulnerabilidade é abordada na literatura em trés grandes aspectos: vulnerabilidade fisica,
ambiental e vulnerabilidade (CUTTER et al., 2003, BEVACQUA et al., 2018). Ela decorre da exposi¢do dos
ecossistemas ou das pessoas e infraestruturas as ameacas ou aos perigos, em funcdo da dindmica do ambiente
natural, da dindmica das atividades humanas e/ou da interagédo entre essas duas dindmicas. No inglés tais perigos
ou ameagas sdo designados por ‘hazards’ diferenciando-se do termo risco (risk) que segundo a UNDP (2004) esta
relacionado com a probabilidade de perda esperada para uma area habitada em um determinado tempo, devido a
presenca iminente de um perigo.

Em uma situacdo de risco relacionados com fendmenos naturais deve-se considerar o perigo (hazard) e a
vulnerabilidade (densidade demogréfica, infra-estrutura, pobreza, etc.) do sistema que estd prestes a ser
impactado (KOBIYAMA et al., 2006).

O potencial para perdas é geograficamente dependente e especifico para cada tipo de ameaga ou risco
(PIEGORSCH et al., 2007). Compreender essas relagdes dindmicas e complexas entre pessoas e ambiente é critico
para 0 manejo de recursos naturais e para promover efetivamente o desenvolvimento econémico sustentavel
(BLAIKIE et al., 2004); e reconhecé-las é fundamental para que se possam estabelecer agfes concretas para
minimizar as vulnerabilidades e os riscos a que estdo submetidas as populagdes, atividades e estruturas que estdo
ou usam as zonas costeiras, a fim de aumentar o seu grau de resiliéncia.

O conceito de vulnerabilidade aqui adotado refere-se a vulnerabilidade relacionada com uma ameaca que
venha a se concretizar em risco com perdas e danos aos ecossistemas ou a sociedade. Entre as diversas
vulnerabilidades costeiras a que o estado do Amapa esta sujeito, destaca-se a seguir aquelas relacionadas com a
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inundacdo, a erosdo e a intrusdo salina. Esses vulnerabilidades, junto com as mudancas nos ecossistemas e
biodiversidade, serdo mais exacerbadas na zona costeira, de acordo com o Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudanga do Clima (MMA, 2016).

Inundagéo

A ocorréncia de inundacbes depende das caracteristicas fisicas e climatoldgicas da bacia hidrografica —
especialmente a distribuicdo espacial e temporal da chuva (TUCCI, 1993). Costuma-se separar as inundagdes
costeiras, das inundagdes decorrentes dos fendmenos associados a dinamica dos rios (inundacdo fluvial). No
entanto, deve-se considerar que no caso da costa amazdnica, com elevadas amplitudes de marés e baixas altitudes,
os efeitos das cheias dos rios e das inundagdes por marés somam-se e possuem uma dinamica propria que deve ser
entendida quando se trata de avaliar a vulnerabilidade a inundagdo (SANTOS, 2006; SANTOS, 2016a). Desta
forma, analisar os efeitos das inundag6es em territ6rio costeiro amazonico passa pelo entendimento desses dois
processos que devem estar articulados em referenciais integrados (altimetria da area emersa e batimetria para a

&rea submersa).

As inundacdes sdo consideradas uma das principais ameacas a que estdo submetidas as ZCBE. No Amapa, a
maior parte de seu territdrio costeiro estd em altitudes abaixo de 10 m e a presenca de uma densa rede hidrografica
e das macromarés, potencializa os efeitos das inundacées (Figura 5).

Figura 5 - Areas inundaveis abaixo de 10 metros de altitude na costa amazonica, que correspondem no geral as areas da planicie costeira
pleistocénica e holocénica, as quais apresentam diferentes niveis de inundagées.

Fonte: Dados MERIT (YAMAZAKI et al., 2019) analisado na plataforma Google Earth Engine (GEE).

As inundacGes tem levado a ocorréncia de varios desastres e de acordo com o Atlas Digital de Desastres no
Brasil, para o periodo de 1991 a 2019, o estado do Amapa apresentou um aumento da frequéncia de ocorréncia de
inundagdo. Esses eventos estdo concentrados entre os meses de mar¢o a maio e com algumas ocorréncias no més
de junho (Figura 6) e afetaram 75 mil pessoas (84% do total de desastres), causando 77,87 milhdes de danos
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materiais (quase 70% do total de danos causados por todos os desastres no estado) e desencadeando 51,91 milhdes
em prejuizos publicos e privados.

Figura 6 - Distribuicéo das ocorréncias de inundacées por ano no estado do Amapa (esquerda) e concentracéo das ocorréncias por més
(direita) para o periodo de 1991 a 2019.

Fonte: https://atlas.ceped.ufsc.br/, acesso em 05 de junho de 2022.

4.1.2. Erosédo

Nos aspectos da vulnerabilidade a erosao é preciso destacar que na planicie costeira amazonica a presenga
dos rios com sua hidrodinamica fluvial tem um papel fundamental nos processos de erosdo. No entanto, a medida

gue se aproxima do mar, a erosdo também é desencadeada por processos marinhos.

A erosdo fluvial pode ocorrer em varias formas e taxas através de uma bacia hidrogréafica. O processo de
erosdo ocorre desde o topo da bacia hidrogréfica até o fundo dos vales. Se inicia com a precipitacdo sobre a
paisagem cujo fluxo flui superficialmente e se acumula como pequenos fluxos e rios criando potencial para eroséo
e transporte de sedimentos. Geralmente a por¢éo a jusante das bacias hidrogréficas é caracterizada pela deposicéo
devido a reduzida habilidade do fluxo de mover sedimentos (MARTIN, 2017; SCHUMM, 1977).

Na bacia hidrografica do rio Amazonas, como em outras regiées hidrogréaficas do Brasil e do mundo, os
processos de erosdo fluvial ocorrem por causa da dindmica dos rios. No entanto, a erosdo lateral que ocorre as
margens dos rios amazonicos, chamadas terras caidas, é considerado um processo distinto da eroséo fluvial e
normalmente estd associada a movimentos gravitacionais relacionados a grandes deslizamentos de terra. O
fendbmeno ocorre geralmente, mas ndo exclusivamente, em rios de aguas brancas sujeito a grande carga
sedimentar. O processo também pode ser acelerado pela ocupagdo humana e pelo fluxo de embarcagdes na regido
(BANDEIRA et al., 2018). A erosao fluvial é considerada como um desastre natural de acordo com a
Classificacdo Brasileira de Desastre (COBRADE). De acordo com (TEIXEIRA et al., 2019) é o terceiro desastre
mais comum na Amazonia.

A erosao costeira ¢ resultado das mudancas no ambiente natural e decorre da atuacdo de agentes
marinhos como ondas, correntes e vento e podem também ser desencadeada por atividades humanas. A eroséo
costeira é um risco marinho mundial, que néo s leva ao desaparecimento de terras costeiras, praias e planicies de
marés, mas também prejudica severamente a estabilidade das instala¢cdes de engenharia e, em seguida, induz a
intrusdo da agua do mar e os riscos de inundagéo costeira (YINCAN et al., 2017).
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A partir da década de 1970, o problema da erosdo costeira passou a ser tratado ndo apenas pelos estudos
cientificos voltados para a compreenséo dos processos fisicos, mas também sob um enfoque socioeconémico devido
aos impactos causados nas construcdes urbanas. Os prejuizos financeiros decorrentes dos danos em construcGes
situadas inadequadamente no espac¢o dindmico das praias trouxeram a necessidade de se pensar o planejamento
urbano integrado para as orlas costeiras (LINS-DE-BARROS, 2005). Analises multitemporal de dados de satélite
para o periodo de 1984 a 2015 revelam que, em escala global, a perda de terras permanentes em areas costeiras
equivale a quase 28.000 km?, o que equivale aproximadamente a superficie do Haiti. Esse valor é quase duas vezes
maior que a superficie de terra acrescida (cerca de 14.000 km?) no mesmo periodo (Mentaschi et al., 2018).

A maior parte da costa amapaense encontra-se em franco processo erosivo que constitui 65% do litoral
amapaense (MMA, 2018b; Figura 7). A erosdo na costa do Amapé tem sido documentada desde a década de 1990 a
partir dos trabalho do Grupo de Pesquisa e Ensino em Ciéncias do Mar-PROMAR (MENDES, 1994) e os trabalhos
derivados do projeto AMASSEDS (ALLISON et al., 1995). Os primeiros trabalhos a analisar regionalmente de
maneira sistematica a eroséo no litoral amapaense, a partir de analise multitemporal de imagens de satélite, foram
realizados por Santos et al. (2004) e Silva (2010) que demonstraram que a maior parte do litoral amapaense é
erosivo. Estudos setoriais utilizando o mesmo método e o geoindicador linha de costa, foram realizados para a regiao
do Parna do Cabo Orange (BATISTA, SOUZA-Filho, SILVEIRA, 2009; SILVA, 2013; FRAZAO, 2021), regi&o da Ilha
de Maraca (SANTOS, 2016b) e arquipélago do Bailique (SILVEIRA et al., 2002; SILVA et al., 2011).

Figura 7 - Percentual do litoral brasileiro sob erosdo em cada estado costeiro. Notar que no Amapé 65% da linha de costa esta sob
processo erosivo costeiro o que representa uma das maiores taxas do pais.

Fonte: MMA (2018b).

Os processos erosivos que ocorrem dentro do litoral estuarino no estado do Amapa (que abrange o litoral
desde Vitoria do Jari até a regido do Arquipélago do Bailique), a semelhanca do que ocorre com a inundagdo
(SANTOS, 2016a), é magnificada pela superposi¢do de processos fluviais e marinhos. Assim, efeitos da eroséo
fluvial, do fendmeno de terras caidas, e da erosdo costeira sdo entdo somados. Essa somatdria acelera as taxas de
erosdo trazendo imprevisibilidades para as analises de vulnerabilidades. Também traz desafios metodol6gicos
para abordar o problema.
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No litoral oceanico (que localiza-se desde a regido da antiga foz do rio Araguari até o litoral na divisa com a
Guiana Francesa), as areas dos municipios costeiros defrontantes com o Oceano Atlantico estdo mais expostas a
acdo erosiva dos agentes marinhos (ondas, marés e correntes litoraneas). Porém para o interior dos estuarios,

onde se assentam a maioria das cidades sedes dos municipios costeiros, a erosdo fluvial pode ser predominante.

Trés areas erosivas se destacam ao longo do litoral amapaense e chamam a atencdo pela presenga de
populagdes dependentes dos recursos costeiros e marinhos: a regido de Goiabal, no litoral do municipio de
Calcoene (faz parte dos segmentos praiais da costa atlantica do Amapa descritos por Santos; Short; Mendes,
(2016), parte do arquipélago de Bailique (municipio de Macapa) e a costa de ltaubal-Macapa. Tais areas fazem

parte dos setores retrogradacionais | e Il da costa amapaense definidos por Santos (2006).

Apesar da erosdo pronunciada ao longo do litoral amapaense, é preciso destacar a presenca de dois setores
progradacionais (SANTOS, 2006), os quais correspondem as regides do Cabo Orange, no extremo norte do estado,

e a regido a leste do arquipélago do Bailique.

E preciso ter em conta que a distribuicio dos processos erosivos e acrescionarios ndo ocorre de maneira
igual no espaco e no tempo, visto que o equilibrio da zona costeira € propiciado por uma constante e continua
mudancas nos seus ecossistemas. Setores erosivos podem se tornam acrescionarios e setores acrescionarios podem
se tornar erosivos. Os céalculos das taxas podem ser extremamente varidveis dependendo do geoindicador
utilizado, dos tipos de dados, dos métodos de calculo, da escala espacial e temporal de analise, e do grau do

entendimento dos processos costeiros envolvidos.

Os danos totais causados pela erosdo no estado do Amap4, entre os anos de 2017 a 2019 sdo da ordem de
30,74 milhdes, o que correspondem a aproximadamente 27,5% do total de danos dos desastres para o estado do
Amapd. Os prejuizos privados e publicos chegam a quase 2 milhdes (Figura 8). Mesmo com apenas quatro
ocorréncias, o numero de desabrigados ficou em torno de 1200 pessoas. Deve-se considerar que na estatistica

Varios eventos que ocorreram no estado ndo foram computados.

Figura 8 - Distribuicdo das ocorréncias de erosdes por ano no estado do Amapa (grafico a esquerda) e concentracéo das ocorréncias por
meés (gréafico a direita) para o periodo de 1991 a 2019. Nota-se a auséncia de informagdes em varios anos, embora os desastres tenham
ocorrido.

Fonte: https://atlas.ceped.ufsc.br/, acesso em 14 de setembro de 2022.

4.1.3. Intruséo Salina
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A vulnerabilidade a intrusdo salina tem sido tratada mais comumente na literatura cientifica associada ao
aumento de sal nas &guas subsuperficiais e poucos trabalhos tratam do processo relacionado com as aguas
superficiais costeiras. E fundamental compreender que mudangas na salinidade dentro das massas d' &gua
superficiais estdo conectadas tanto com a interagéo entre os processos hidrometeorolégicos e climaticos, quanto com
processos oceanicos. Estas relagdes ainda sdo mal compreendidas na regido amaz6nica, com escassez de dados e
descontinuidades de coletas tanto para o monitoramento de aguas superficiais, quanto para o monitoramento do

lencol freatico. As coletas séo pontuais e esporadicas dependentes de recursos de projetos intermitentes.

Por outro lado, para entender o problema é necessario monitoramento de longo prazo em escalas
adequadas, em multiescalas, para compreender como 0s processos globais, regionais e locais afetam a

variabilidade dos pardmetros de qualidade de &gua.

Registros de intrusdo salina na regido costeira é preocupante pois o rio é o principal ponto de captura de
&gua para o abastecimento humano. Apesar da auséncia de monitoramento, chama a atencdo, a percepcdo das
comunidades sobre o provavel aumento de salinidade em regides como Bailique, as quais tém sido atribuidas as
mudancas no baixo curso do rio Araguari, 0 que tem sido muito debatido no estado do Amapa. Por outro lado,
essas percepgdes sobre o aumento da salinidade também tém sido registradas pela equipe de pesquisadores do
IEPA muito antes do fechamento do estuario do rio Araguari, durante varias expedi¢des de campo realizadas para

a zona costeira do estado do Amapa.

E preciso ter em conta que percepcdes sdo baseadas tempo de vivéncia das pessoas na regido e ja foram
registrados relatos de pessoas idosas que recordam momentos de aumento de salinidade na foz do Amazonas,
antes dos dias atuais. Portanto é necessario avancar nos estudos integrados (dos sistemas climatico, oceanico e
terrestre) para compreender e dimensionar melhor essa vulnerabilidade a fim de tracar estratégias de adaptacéo a

essas mudancas.

4.2. Riscos Tecnoldgicos

Os riscos tecnoldgicos sdo originarios de acidentes tecnoldgicos ou industriais, procedimentos perigosos,
falhas na infraestrutura ou atividades humanas especificas que possam causar a perda de vidas ou ferimentos,
danos materiais, perturbagdo social e econdmica ou degradacdo ambiental. Exemplos de riscos tecnolégicos
incluem poluicdo industrial, radiacdo nuclear, residuos téxicos, falhas nas barragens, transporte, acidentes
industriais ou tecnolégicos (explosdes, incéndios, derramamentos quimicos). Os riscos tecnolégicos sdo uma fonte
crescente de risco para as pessoas e seu meio ambiente. Este € um efeito da globalizacéo da produgédo, um aumento
da industrializacdo e um certo nivel de risco de acidentes ligados a producédo, processos, transporte e gestédo de
residuos. Esses riscos estdo associados com a liberagéo de substancias em condicdo de acidente ou com a produgéo
de tais substancias sob certas condi¢es como fogo. Substancias que podem afetar a salde humana ou o ambiente

por contaminagao e seus efeitos sobre animais e plantas (UNISDR, 1997).

A posicdo do Brasil como uma nag¢do maritima, com mais de 8700 km de litoral, o coloca em uma condigdo
vulneravel associada a riscos tecnoldgicos associados a atividades na costa e no mar (ZAMBONI; NICOLODI,
2008). Entre os riscos tecnoldgicos, o potencial para poluicédo por dleo é preocupante porque seus efeitos sdo
toxicos para os organismos, afetando a cadeia alimentar e o ser humano (MMA, 2004). O evento de polui¢do por
6leo que ocorreu em 2019 e afetou mais de 3000 km da costa brasileira (do Maranh&o até ao Rio de Janeiro)
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mostrou muito bem a vulnerabilidade costeira quanto aos riscos tecnol6gicos associados com polui¢do por éleo..
Prejuizos importantes foram sentidos na cadeia do turismo, pesca artesanal, esportes nauticos e aquacultura,
atividades estas altamente dependentes dos recursos naturais costeiros (SOARES et al., 2020).

Embora o Amapa ndo possua ainda exploracdo de petréleo ao largo de seu sistema costeiro e marinha, a
populagéo convive diariamente com o risco de poluigéo por éleo devido ao intenso trafego de embarcacdes (Figura
09). A intensidade desse trafego, a auséncia praticamente de equipamentos de resposta a acidentes por éleo, de
informagdes ambientais continuas, e de um plano de contingéncia local pode levar a um desastre sem proporgoes.
A intima interconexdo entre os sistemas aquaticos ao uso dos recursos hidricos é de vital importancia para a
populacdo, visto a dependéncia das vias de drenagem para o abastecimento humano e animal, sem considerar os
usos multiplos na regido.

Por outro lado, o intenso uso dos rios como hidrovia resultam em polui¢do dos recursos hidricos, como

demonstrado por Pichler et al (2020) para o estuéario do rio Oiapoque.

Figura 09 - Densidade de embarcag&o na hidrovia Amazonas-Solimdes em contato com o Oceano Atlantico. As cores mais rosadas
indicam maior trafego de embarcacdes.

Fonte: https://www.marinetraffic.com/en/ais/home/centerx:-50.7/centery:-0.2/zoom:8. Acesso em 03 de Dezembro de 2021.

O Estado do Amapa esté inserido dentro do contexto da Bacia Maritima da Foz do Amazonas, unidade de
gerenciamento de risco no caso de acidentes associados com derramamento de 6leo. Os trabalhos de mapeamento
dos indices de sensibilidade ao derramamento de éleo para a Bacia Maritima Foz do Amazonas, realizado pelo
Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas do Estado do Amapa (IEPA), em parceria com diversas
instituicdes do norte e nordeste do pais (SANTOS et al., 2016a); apresentam uma situacdo no minimo
preocupante. Mais de 83% do litoral amapaense é composto por substratos com indice maximo de sensibilidade
ambiental ao derramamento de 6leo - ISL 10 (Figura 10) devido a presenca em sua maioria dos substratos
lamosos, vegetados e com baixa declividade. Altos indices referem-se a habitats praticamente impossiveis de

realizar operag0es de limpeza de modo rapido e prético, tornando a limpeza dos ecossistemas muito dificil.

As caracteristicas ambientais da costa amazonica (amplitude e alcance das marés, presenca de substratos
vegetados e lamosos, grandes velocidades de correntes...) e a dificuldade de acesso a costa leva ao vislumbre de um
cenario incerto no caso de um desastre relacionado a derramamento de 6leo de grandes proporgdes na regido. Os
dados levantados pelo Projeto Cartas SAO FZA (http://www.iepa.ap.gov.br/saofza) mostram que praticamente nao

existem equipamentos locais para uma resposta imediata a qualquer acidente envolvendo derramamento de 6leo.
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Figura 10 - Mapa dos indices de sensibilidade ao derramamento de 6leo para a Bacia Maritima da Foz do Amazonas. As cores
avermelhadas indicam habitats com maior indice de sensibilidade.

Fonte: Santos et al. (2016)

Essa ameaca ficou bem evidente no ano de 2019. Além dos riscos de derramamento de 6leo inerente ao
trafego hidroviario, a perspectiva de futura exploracido de petrdleo na regido, remete & necessidade de ter as
informacdes ambientais necessérias e disponiveis a toda a sociedade.

E necessario que se avance no conhecimento da dindmica dos processos, na formacéo de pessoal local, na
formatacgdo de grupos de emergéncias, envolvendo os diversos segmentos da sociedade, e manter-se vigilante, com
estruturas preparadas para respostas imediatas.

5. MUDANGAS CLIMATICAS E CONEXOES COM AS VULNERABILIDADES LOCAIS

O aumento global do nivel médio do mar é um dos efeitos esperados das mudancas climaticas. De acordo
com o relatério técnico especial sobre Oceano e Criosfera na Mudanga Climatica do ano de 2019 (IPCC, 2019) as
observagdes apontam uma aceleragdo do nivel médio dos mares, no periodo entre 2006-2015, com uma taxa de
3.6 mm por ano. A forcante antropocénica sobre as mudancas climaticas é considerada como uma das causas da
aceleragdo dessas taxas, principalmente a partir dos anos de 1970. Observac¢Ges de multi-missdes por satélites do
periodo de 1991 a 2019 (Figura 11) ja apontam uma tendéncia de elevagdo do nivel marinho onde a costa
amazOnica é uma das regides com valores de tendéncias maiores.

125



Figura 11 - Distribuicéo espacial da tendéncia de elevacéo do nivel médio do mar regional (mm/ano) observada por satélites altimétricos no periodo
de 1993-2021. A costa amazonica onde 0 Amapa se insere, por ser uma costa baixa, possui um das maiores taxas de elevacdo em mm por ano.

Fonte: https://marine.copernicus.eu/access-data/ocean-monitoring-indicators/global-ocean-mean-sea-level-trend-map-observations.
Acesso 04 de outubro de 2022.
Nesse contexto, as ZCBE e em paises considerados menos desenvolvidos serdo mais afetadas e com menos
habilidades para a preparagéo e resposta aos impactos do clima. Estima-se que até 2050 um bilhdo de pessoas
estardo vivendo em areas baixas expostas a riscos relacionados com o clima (CIESIN, 2011).

O Brasil possui um litoral de quase 8.700 km de extensdo (ZAMBONI; NICOLODI, 2008) sem contar suas
reentréncias, e com mais de 60% da populacéo vivendo em cidades costeiras (PBMC, 2016). Sabemos que devido a
dinamica das areas costeiras, 0 aumento de eventos extremos sdo aguardados, no entanto dentro de um quadro de
mudangas climaticas com um crescimento urbano rapido e desordenado, os efeitos serdo amplificados,
aumentando os prejuizos socioecondmicos e as perdas ambientais.

No estado do Amapa, a sua posi¢do geografica situada na foz do rio Amazonas, e defrontante com o mar,
resulta em processos naturais que formam extensas areas inundaveis que correspondem a quase um quarto do
territorio. Essas areas estdo sujeitas a dois tipos de inundagfes cujos processos se somam: as causadas pelas cheias
dos rios e aquelas inerentes as marés (Santos, 2016). Esta condi¢cdo ambiental gera uma maior complexidade para
tratar do problema devido a superposi¢cdo dos fendmenos climaticos e oceanograficos e requer um nivel de
informagdes adequadas. Espera-se que as inundagfes sejam mais frequentes e mais intensas. Sem mencionar que
mudangcas positivas na batimetria dos estuarios e plataforma interna podem amplificar os efeitos das inundagdes.

A localizagdo do Amapa em uma regido de baixa declividade o coloca em situagdo de maior exposicdo a
erosdo com intensificagdo dos processos erosivos com o aumento do nivel do mar. No entanto, processos de
movimentacdo do relevo local (processos tectbnicos) devem ser considerados, pois o litoral apresenta
compartimentos geomorfolégicos distintos (SILVEIRA, 1998; SANTOS et al., 2019) com diferencas nos niveis de
base do relevo, o que podem resultar em respostas diferenciadas a elevacdo do nivel médio do mar. Por outro lado
é quase totalmente desconhecido o papel das correntes e ondas sobre 0s processos erosivos.

N&o menos importante sdo os efeitos dos processos de crescimento lateral (acrescao) e vertical (colmatagéo)
de terras que fecham canais e isolam comunidades costeiras. Apesar de ser um processo antagoénico ao contexto
erosivo, a disponibilidade de sedimentos e dindmica fluvial, costeira e marinha resultam na formag&o de extensas

planicies de maré que projetam-se em dire¢éo ao mar.

Tanto a erosdo gquanto a acrescao sdo processos que repercutem nas questdes fundiarias locais trazendo
uma necessidade de maior reflexdo sobre a delimitacéo de terrenos em areas costeiras no cendrio atual de aumento
do nivel do mar.
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Por outro lado, em condi¢des de mudangas climéaticas os parametros hidrol6gicos e hidrogeol6gicos tendem
a ser modificados. As informagdes continuas inerentes a esses processos sao inexistentes no estado do Amapa,
principalmente para o caso da intrusdo salina relacionada com o lengol d' agua subterrédneo. Poucos esforcos
amostrais foram realizados em nivel de entendimento da circulacdo das dguas nos estuarios. Essas informagdes
além de terem que ser coletadas de forma continua e ao longo de um tempo consideravel, as amostragens precisam
respeitar a dindmica hidrodinamica e hidrossedimentar, tanto temporal, quanto espacialmente, o que requer um
esforgo de melhorar os protocolos metodoldgicos para permitir as adequadas comparagoes.

No momento, apenas o estuario do rio Oiapoque possui informagées, embora de curto periodo, sobre a dinamica
das marés e limites da salinidade, considerando o espectro do sistema estuarino. SANTOS (2021). O rio Araguari,
quanto funcionava na sua condi¢do de estuario ndo possuiu monitoramento continuo em relagao a entrada da cunha
salinidade (SANTOS et al., 2016b). O estuario do rio Cufiani teve apenas um levantamento em 2014 (SILVA et al., 2017).

O panorama acima projeta um cenario de incertezas frente as mudancas climéaticas ndo somente para a
regido costeira amapaense, mas para todo o conjunto da foz do rio Amazonas, devido a falta de informagdes com
cobertura espacial e temporal suficiente para estabelecer niveis de base necessarios para tragar os cenarios e dar
suporte a tomada de decisdo em todas as instancias, principalmente na execucao de projetos para desenvolvimento
socioecondmico nas areas Umidas costeiras. De acordo com Anthony et al. (2021) embora as mudangas climaticas
sejam projetadas para gerar sedimentos excedentes, o rapido crescimento das construcfes de barragens a
montante do rio Amazonzas afetara negativamente o fluxo de sedimentos do rio. Assim, a sobreposi¢do das
multiplas ameacas aumentam ainda mais esse cenario de incertezas. Este cendrio foi apresentado nos trabalhos de
Mansur et al. (2016) e Hagenlocher et al. (2018) para o socioecossistema amazo6nico, projetando-se aumento da
vulnerabilidade para as areas urbanas e aumento de riscos a salde.

As fragilidades institucionais amplificam essas ameagas com auséncia de planos reais de enfrentamento ao
problema através dos esforgos conjuntos da Ciéncia, Poder Publico e Sociedade Civil. Por outro lado, é necessario
considerar, que por tras do aparente vazio da zona costeira, tem-se na pesca um dos pilares da subsisténcia das
populagdes e de sustentagdo econdmica, um recurso importante, ndo dimensionado, e ndo contabilizado na
balanca comercial do estado em seu Gltimo anuério estatistico. As mudangas climaticas tenderdo a mudar os
habitats e consequentemente a distribuigéo das espécies e a localizagdo dos bancos pesqueiros, com consequéncia
em mudancas na area de captura das espécies.

Portanto, a conservacao e gestdo do sistema costeiro amazodnico, no contexto da elevagdo do nivel do mar e de
reducdo do suprimento de sedimentos devido a interferéncia humana, exigira governanca clara e melhor planejamento e
antecipacdo, bem como integracéo socioecoldgica. Requisitos que precisardo ser implementados na zona costeira de
1.500 km de extensdo dos paises das Guianas localizadas a oeste do delta do Amazonas e cuja dinamica e estabilidade
sedimentar sdo amplamente determinadas pelo suprimento de sedimentos da Amaz6nia (ANTHONY et al., 2021).

CONSIDERAGOES FINAIS

A zona costeira amapaense € uma ZCBE e a elevacdo do nivel do mar como resultado das mudancas
climéticas pode ter um efeito adverso sobre as atividades humanas na regido. Dentre os demais efeitos esperados
frente ao cendrio climatico atual, aguarda-se aumento das inundagdes, dos processos erosivos, e entrada da cunha
salina nos estuarios e nas aguas subsuperficiais. E necessario ter em mente a necessidade de implementagéo de um
plano de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas local que respeite as peculiaridades da regido, a fim de evitar os
efeitos danosos de tais mudancas e aumentar a resiliéncia das populagdes, atividades e infraestruturas presentes
na zona costeira. Para isso é fundamental criar uma consciéncia a respeito do problema e incentivar a agao. Nesse
contexto, o fortalecimento da gestdo costeira é fundamental que envolve implementar o gerenciamento ambiental e

127



costeiro de forma integrada no contexto das conexdes dos sistemas, como também em sua concepg¢do metodoldgica
visando o desenvolvimento socioambiental e o bem estar das populagdes. Planejamento setoriais para as cidades
costeiras também precisam ser pensados de forma integrada.

No mundo inteiro as cidades nas zonas costeiras estdo se integrando em um processo de planejamento,
preparacdo, mitigacdo e comunicagdo para reduzir os perigos e ajudar as comunidades a se adaptarem aos eventos
extremos e mudancas climaticas. Os cientistas tém trabalhado de forma incessante para resolver problemas
metodologicos técnico-cientificos e gerar conhecimento adequado para fazer face ao problema. No entanto, é evidente
gue regides com menor grau de conhecimento e menor resiliéncia das populagdes terdo os maiores problemas. Uma
articulagdo entre o poder publico gestor, sociedade e cientistas ¢ fundamental para fazer frente ao problema.

E necessério considerar o espectro dos aspectos fisico-ambientais da zona costeira durante todo o ciclo de
planejamento, envolvendo é claro as variaveis socioecondmicas. Isso significa:

- Durante a fase de planejamento entender os mecanismos e realizar as analises de riscos que podem ser causados
pelas principais ameacgas (inundacéo, erosdo, acres¢do, intrusao salina, derramamento de 6leo) na regido, para
entdo tragar planos mais efetivos e vencer o desafio metodoldgico, técnico-cientifico e as dimens@es dos sistemas
principalmente em relagdo a foz do Amazonas e costa adjacente. Nesse ponto, o uso do sensoriamento remoto é
uma ferramenta essencial para a compreensdo dos processos e as analises espaciais fundamentais na integragéo
das informacgdes.

- Na preparacdo, apesar da natureza ser muitas vezes imprevisivel, deve-se atacar a imprevisibilidade com uma
preparagdo inteligente, articulando times comunitarios de respostas aos eventos e tracando estratégias através do
desenvolvimento de um sistema de monitoramento das ameagas costeiras.

- Na mitigagdo desenvolver um espectro de solugdes para resposta imediata e a longo prazo. As solugdes podem ser
desde técnicas simples de paisagismo que permitam a adequada drenagem de &guas pluviais (geralmente mal
dimensionadas na regido amazonica) a projetos de engenharia mais complexos. No caso de inundagbes em
pequenas comunidades, o saber amazdnico conta com séculos de experiéncia que permitem rapidamente mudar o
nivel dos assoalhos das construgdes, mais dificil de praticar quando a construcéo é de alvenaria.

- Na comunicacao é preciso ter um canal implementado entre Governo e cidaddos que envolvam a comunidade
cientifica, de forma a tratar o problema de forma adequada, primando pela informacéo consistente e coerente com
a complexidade dos sistemas costeiros amazonicos.

E necessario ter consciéncia que a interdisciplinaridade nas abordagens dos problemas em areas costeiras é
fundamental. Agir fora desse principio € desperdicio de recursos publicos e aplicar solugdes paliativas que s6 farédo
acirrar ainda mais os problemas ambientais ja existentes, além de impedirem pleno desenvolvimento da regiéo.
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TOCANTINS 30 ANOS: UMA ECONOMIA EM TRANSFORMACAO
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INTRODUCAO

Diz a lenda que quando se completa os 30 anos as coisas comegam a se transformar e ganhar novas dimensées
no espago territorial. E nessa idade que a maturidade faz sentido e muitas incertezas da vida recebem as respostas e o
caminho para o crescimento e desenvolvimento. Indo nesta discusséo o estado do Tocantins ja € maior de idade e, tem
mais de 30 anos. Assim sendo, este artigo analisa as transformacfes econdmicas ocorridas nesses 33 anos de
emancipacdo. Algumas indagacdes neste debate: como estdo as transformagdes econdmicas do estado do Tocantins? O

Valor Adicionado Bruto (VAB) tem aumentado?

No dia 5 de outubro de 1988, o sonho da populacéo do ent&o norte goiano se consolidava, estava criado o Estado
do Tocantins, o que representava o fim de uma luta histérica e o comego da realizacéo de sonho coletivos e individuais.
Em janeiro de 1989, o estado do Tocantins foi oficialmente instalado, com seus representantes eleitos, devidamente
empossados, viabilizando o funcionamento do Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, oportunizando assim o
funcionamento legal, politico e social do novo estado (MARQUES OLIVEIRA, 2018).

O estado do Tocantins passa por um processo de desenvolvimento regional, ou seja, uma transformacéo social,
politica e econdmica, ao longo dos ultimos 33 anos. O estado tem melhorado seus indicadores sociais na dimenséo
econdmica, o desafio é agregar valores aos produtos do agronegécio, investindo no processamento das matérias-primas
em detrimento da exportacéo in natura (ALVES e MARQUES DE OLIVEIRA, 2019).

O ultimo levantamento do IBGE apontou que o Produto Interno Bruto do Tocantins (PIB) de 2019 atingiu o
valor de R$ 35,43 bilhdes e teve um crescimento em volume de 5,2% em relag&o ao ano anterior. O Tocantins manteve
participacdo de 0,5% no PIB nacional e a 242 posicdo nos estados brasileiros. Segundo Rodrigues (2020) entre
2018/2019 a economia do Tocantins cresceu 5,2%. Em 2020, mesmo com a pandemia da Covid-19, estima-se um
crescimento de 3,5% do PIB do estado, mesmo com os setores do comércio 3, %, servicos -8,4% e administracdo publica
-5,7% em queda.

Conforme o relatério da SEFAZ (2019), o Tocantins contava com 11.634 empresas ativas. Desse total, 63,4%
correspondem a microempresas; 21% microempreendedores individuais; 10% empresas de pequeno porte; 4,2%
empresas de médio porte; e 1,3% empresas de grande porte. Segundo Rodrigues (2020) o que estd sendo
determinante para este crescimento é o setor agropecuario. Em 2019, a agropecudria cresceu 31,4% e em 2020
estima-se um crescimento de 52,7%, isto representa uma transformacéo recente na economia do estado que deve
ser aproveitada na agroindustrializacdo e no fornecimento de servicos tecnolégicos referentes, principalmente, para
as cadeiras produtivas com revelada competitividade. O desempenho comprova a representatividade do setor para
a economia e um caminho claro para o futuro do Estado que é a expanséo agroindustrial (RODRIGUES, 2020).

Isto posto, este artigo esta estruturado da seguinte forma, além desta introdugdo, a seguir uma breve revisdo do
desenvolvimento regional, na terceira parte apresenta a metodologia, a quarta os resultados e discusséo, e por fim, as

consideragoes finais.
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BREVE CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento regional constitui um processo de transformag&o social, econdmico, cultural e politico. Essas
transformacdes sdo questdes centrais para se entender a evolugéo da dindmica dos setores produtivos de uma regido. As
teorias de desenvolvimento regional estdo préximas a posigdo da corrente institucionalista. Esta, advoga que as
instituicdes sdo o resultado de um processo seletivo e adaptativo que modela os tipos prevalecentes, ou dominantes, de
atitudes ou aptiddes (NORTH, 1991).

Identificar aspectos do desenvolvimento regional podera auxiliar na implantacdo de politicas publicas de
atendimento & populagdo, auxiliando no processo de desenvolvimento. Nesse sentido, a atencdo volta-se para
implementar um desenvolvimento voltado para as especificidades de cada territdrio, de forma a integrar os fatores
sociais, culturais, econdmicos e politicos. Esses fatores comp8em a mobilidade espacial do capital, do trabalho e das
inovagdes. Tais fatores, quando bem ou mal-empregados em uma determinada regido, podem reduzir ou acelerar as

desigualdades regionais.

O tema desenvolvimento regional estd em evidéncia, devido a busca de mecanismos e estratégias que permitam
estimular seu crescimento. Ou seja, ocorre uma procura por vantagens competitivas como: a diminuicéo dos custos de
produgdo e de transacdo; dominio e expansdo de mercados; e, principalmente, a inovagdo constante em processos e
produtos, possibilitando que as empresas organizadas em torno de aglomerados incorporassem essas vantagens
(OLIVARES; DALCOL, 2014).

A regido, para conseguir se desenvolver em plenitude, precisa dispor de uma gama de recursos, sejam eles
econdmicos, humanos, institucionais e culturais. A internalizagdo do crescimento econdmico deve ser realizada por
economias de escala ndo aproveitadas, essas economias formarao o potencial de crescimento econdmico que somado as

condi¢des internas do local, passara a desenvolvimento.

Para Marques de Oliveira (2019), o desenvolvimento regional existe como multidisciplinariedade, perpassando
por mdltiplos olhares, desde a perspectiva puramente econdmica até a geografica, analisando fenémenos sociais e as

desigualdades entre as regiGes em suas relacGes de centro/periferia.

O desenvolvimento regional ja vinha sendo estudado em termos espaciais ha muito tempo, porém que se revelou
com maior destaque apenas no pos-guerra de 1950, quando o debate passa nao so ter centralidade no crescimento
econdmico baseado no PIB per capita, mas adquire uma maior complexidade, voltando-se também para o bem-estar social
e a qualidade de vida, moldando novas formas de politicas e de elaborar planos. Considerando também as caracteristicas
histéricas e estruturais das regifes, sejam elas subdesenvolvidas, deprimidas ou congestionadas. No conceito de
desenvolvimento regional, estar uma combinacéo de trés dimens6es: uma espacial, uma social e uma individual. Sendo o

desenvolvimento a “transformag&o sistematica entre essas trés dimensdes” (MARQUES DE OLIVEIRA, 2019).

De maneira geral, se poderia afirmar que as abordagens tedricas que relacionam os fatores espaciais ao
crescimento econdmico, ou ao desenvolvimento, indiretamente relacionam economia, cultura e desenvolvimento. Isto,
pois, entre os chamados fatores espaciais, relacionados com a localizagao (distancia, facilidades de transporte, o tipo de
entorno...), estdo os elementos sociais e culturais como interferentes. Dentre tais correntes tedricas poderiam ser
relacionadas em especial: Teoria dos Encadeamentos, com o conceito de linkagens ou encadeamentos para diante e para
tras; a Teoria da Dinamica Circular Cumulativa; o enfoque da Ciéncia Regional; e a Teoria da Polarizag&o ou dos Polos
de Crescimento (DALLABRIDA, 2011).
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Marques de Oliveira (2019), conclui ser importante ndo s6 o estudo do desenvolvimento, mas também os estudo
sobre as desigualdades regionais, pois o desenvolvimento ndo ocorre de forma homogénea nas regides. Entdo os estudos
ajudam a visualizar a heterogeneidade entre as regides, desta forma contribuem no entendimento de novas agdes, por

meio de politicas publicas que fomentam o desenvolvimento regional.

O Tocantins, conta atualmente, segundo (IBGE, 2017), com 03 (trés) regides geograficas intermediarias, sendo
elas: Araguaina, Gurupi e Palmas, estas divididas em regides geogréficas imediatas num total de 11 (onze), Palmas,
Porto Nacional, Paraiso do Tocantins, Miracema do Tocantins, Araguaina, Guarai, Colinas do Tocantins,
Tocantindpolis, Araguatins, Gurupi e Diandpolis, totalizando 139 (cento e trinta e nove) municipios. O estado foi
analisado utilizando-se como base os municipios, através dos empregos formais dos 08 (oito) Setores do IBGE, quais
sejam: Extrativa Mineral, Indlstria de Transformacéo, Servigos industriais de Utilidade Pablica, Construcéo Civil,
Comércio, Servicos, Administragdo Publica e Agropecuéria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca, para trés periodos, os anos
de 2000, 2010 e 2020, ver Figura 1.

Figura 1 — Localizagdo da Area de Estudo
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MUNICIPIOS O ESTADO DE TOCANTINS

01-ABREULANDIA 29-CACHOEIRINHA 57-GUARAI 85-NOVO ACORDO 113-SAMPAIO
02-AGUIARNOPOLIS 30-CAMPOS LINDOS 58-GURUPI 86-NOVO ALEGRE 114-SANDOLANDIA
03-ALIANCA DO TO 31-CARIRIDO TO 59-IPUEIRAS 87-NOVO JARDIM 115-SANTAFE
04-ALMAS 32-CARMOLANDIA 60-ITACAJA 88-OLIVEIRA DE FATIMA 116-SANTA MARIA

05-ALVORADA

33-CARRASCO BONITO

61-ITAGUATINS

89-PALMEIRANTE

117-SANTA RITA DO TO

06-ANANAS

34-CASEARA

62-ITAPIRATINS

90-PALMEIROPOLIS

118-SANTAROSA DO TO

07-ANGICO

35-CENTENARIO

63-ITAPORA DO TO

91-PARAISO DO TO

119-SANTA TEREZA

08-APARECIDA RIO N,

36-CHAPADA DE AREIA

64-JAU DO TOCANTINS

92-PARANA

120-SANTA TEREZINHA

09-ARAGOMINAS

37-CHAPADA NATIVIDADE

65-JUARINA

93-PAU D ARCO

121-SA0 BENTO DO TO

10-ARAGUACEMA

38-COLINAS DO TO

66-LAGOA CONFUSAO

94-PEDRO AFONSO

122-SAO FELIX DO TO

11-ARAGUACU

39-COMBINADO

67-LAGOA DO TO

95-PEIXE

123-SA0 MIGUEL DO TO

12-ARAGUAINA

40-CONCEICAO DO TO

68-LAJEADO

96-PEQUIZEIRO

124-SAO SALVADOR

13-ARAGUANA

41-COUTO MAGALHAES

69-LAVANDEIRA

97-COLMEIA

125-SA0 SEBASTIAO

14-ARAGUATINS

42-CRISTALANDIA

70-LIZARDA

98-PINDORAMA DO TO

126-SAO VALERIO

15-ARAPOEMA

43-CRIXAS DO TO

71-LUZINOPOLIS

99-PIRAQUE

127-SILVANOPOLIS

16-ARRAIAS

44-DARCINOPOLIS

72-MARIANOPOLIS

100-PIUM

128-SITIO NOVO DO TO

17-AUGUSTINOPOLIS

45-DIANOPOLIS

73-MATEIROS

101-PONTE ALTABOM J.

129-SUCUPIRA

18-AURORA DO TO

46-DIVINOPOLIS DO TO

74-MAURILANDIA

102-PONTE ALTA DO TO

130-TAGUATINGA

19-AXIXA 47-DOIS IRMAOS DO TO 75-MIRACEMA DO TO 103-PORTO ALEGRE 131-TAIPAS
20-BABACULANDIA 48-DUERE 76-MIRANORTE 104-PORTO NACIONAL 132-TALISMA
21-BANDEIRANTESS 49-ESPERANTINA 77-MONTE DO CARMO 105-PRAIA NORTE 133-PALMAS

22-BARRA DO OURO

50-FATIMA

78-MONTE SANTO DO

106-PRESID. KENNEDY

134-TOCANTINIA

23-BARROLANDIA

51-FIGUEIROPOLIS

79-PALMEIRAS DO TO

107-PUGMIL

135-TOCANTINOPOLIS

24-BERNARDO SAYAO

52-FILADELFIA

80-MURICILANDIA

108-RECURSOLANDIA

136-TUPIRAMA

25-BOM JESUS DO TO

53-FORMOSO DO ARAGUAIA

81-NATIVIDADE

109-RIACHINHO

137-TUPIRATINS

26-BRASILANDIA DO TO

54-FORTALEZA DO TABOCAO

82-NAZARE

110-RIO DA CONCEICAO

138-WANDERLANDIA

27-BREJINHO DE NAZARE

55-GOIANORTE

83-NOVA OLINDA

111-RI0 DOS BOIS

139-XAMBIOA

28-BURITI DO TOCANTINS

56-GOIATINS

84-NOVA ROSALANDIA

112-R10 SONO

Fonte: Autores com base em — Portal de Mapas — IBGE (2022c)

Os indicadores sociais, comumente fazem a mensuracéo da importancia relativa de grupos ou categorias em
uma regido, contrastando suas virtudes e interagdes com outras regides. Desta forma, a partir da variadvel emprego
delimitada para estudo, separada por setores de atividade produtivas e por municipios do estado do Tocantins,
calculou-se o QL. Presumindo-se que 0s setores mais dindmicos sejam 0s que empreguem o maior nimero de méo de
obra ao longo do tempo, considera-se, portanto, que a geracao de emprego e a méo de obra ocupada seja o espelho da
geracao e distribuicdo da renda de determinada regido, por incentivar o consumo e o desempenho econdmico desta
regido (ALVES, 2012). Considerando as seguintes equagdes:

= Mao de obra no ramo produtivo i do municipio j; )
= Méo de obra no ramo produtivo i de todos 0s municipios; )

= Méo de obra em todos os ramos produtivos do municipio j; 3)

= Méo de obra em todos os ramos produtivos e todos 0s municipios. 4)
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De acordo com as equacdes acima (1, 2, 3 e 4) é possivel organizar o quadro 1, que evidencia a medida de localizagdo QL.

Indicador Equacéo Interpretacao dos resultados

QL > 1 localizagdo significativa
Quociente Locacional - 0,50 < QL < 0,99/ localizagéo

média

QL < 0,49 localizagéo fraca

Quadro 1 - Quociente Locacional
Fonte: Adaptado pelo autor, com base (ALVES, 2012).

Transcrevendo a equagdo do quociente locacional, assim como ilustrado no Quadro 1, o QL é usado para fazer o
comparativo entre a participacdo da méo de obra de um determinado ramo produtivo i e municipio j e a participacao total de

empregos do ramo i no estado com a participacao total de empregos deste municipio j sobre os empregos totais do estado.

Portanto, o QL pode ser estudado conforme os setores individualmente e/ou em seu conjunto. A relevancia do setor no
municipio em relacdo ao estado se da quando QL tem o resultado maior ou igual a um (=1), QL forte ou significativo, no que lhe
concerne, assim sendo uma das atividades produtivas basicas deste municipio. As &reas basicas apresentam aglomeracdo
relativa na unidade territorial, pois o quociente ¢ calculado pela méo de obra (E) de um setor i em uma determinada regido j.
Por outro lado, as atividades que apresentarem QL menor que um (<1) seriam as consideradas n&do basicas, isto é, estas

atividades produtivas ndo estio concentradas na unidade territorial analisada.

O trabalho também analisou os setores produtivos através do Valor Adicionado Bruto - VAB do Agronegdcio, Indistria e
Servigos. O foco no setor produtivo para um panorama do desenvolvimento do estado, nas Ultimas décadas, é concebido na linha
de Marques de Oliveira e Piffer (2018) os quais j& defendiam que o setor produtivo tocantinense tem passado por um processo de
expansdo que podera fazer com que assuma uma posicdo mais relevante no cenario nacional nos proximos anos. Os autores

destacam ainda a capital Palmas, que desde a sua cria¢do apresenta consideravel crescimento econémico.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O interesse com 0 crescimento econdmico possui significativa importancia porque provoca impactos diretos no
desenvolvimento da regido, o Tocantins é um estado novo com o seu desenvolvimento atrelado ao modelo econdmico seguido,
suas condigdes socioecondmicas, aspectos territoriais e culturais, dentre outros. A proposta ¢ verificar se nos ultimos 30 (trinta)
anos houve uma alocacdo eficiente de recursos capaz de alavancar o crescimento econdmico, e em consequéncia, 0

desenvolvimento regional.

Sobre o Produto Interno Bruto — PIB, tem-se que pode ser definido como a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas
moedas. (IBGE, 2022). Sendo assim, é possivel observar que em termos absolutos o PIB cresceu. Os valores da participagéo dos
setores da atividade econdmica, assim como, sua evolucdo de 2002 a 2019, estdo apresentados no Quadro 2, valores a precos

correntes de 2019.
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SETOR 2002 2010 2019

AGROPECUARIA 582.145 1.739.792 5.036.904
INDUSTRIA 866.334 3.104.548 4.211.459
SERVICOS 2.007.375 5.475.261 15.340.214
TOTAL SETORES 3.455.854 10.319.601 24.588.577
PIB a precos correntes - TO 5.322.563 16.404.816 39.355.941

Quadro 2 — PIB Valor Adicionado Bruto a prego corrente dos setores de atividade (Mil Reais)
Fonte: Autores com base em — IBGE (2022b). valores atualizados a prego corrente de 2019.

Com a intencéo de analisar o setor produtivo, optou-se por deixar de fora das alega¢des o valor adicionado bruto
a preco corrente da administracdo, saude e educagdo publicas e seguridade social, que também compdem o valor
adicionado dos servicos, com isso, é possivel ter uma percep¢do mais acurada da participacdo desses setores no
crescimento econdmico do Tocantins, o quanto os setores produtivos participam dessa dindmica e se extrapolam os

beneficios desse crescimento para tornar-se desenvolvimento para a regiao.

Analisando em termos percentuais, 0s setores produtivos (Agropecuaria, Industria e Servigos — exclusivo o valor
adicionado bruto a prego corrente da administracéo, satide e educagao publica e seguridade social), representaram, em
2002, respectivamente 17%, 25% e 58% do Valor Agregado no Produto Interno Bruto do Tocantins, ou seja, jA no comego

da nossa série historica, o setor de servigos se destacava como o principal setor de aquecimento econdmico no estado.

Para 2010 os R$ 5.475.261.000,00, dos servigos, representaram 53% do agregado dos setores no Valor
Adicionado Bruto do PIB, apresentando um pequeno recuo, frente ao avango da indUstria que representou 30% do
agregado, a agropecuaria se manteve com 0s mesmos 17%, entre os anos de 2000 e 2010, ainda assim, houve um bom
cenario para as commodities no estado, podendo ser apresentado para isso, a capacidade de expansdo da
produtividade, ja que a inclus@o de novas &reas produtoras como MATOPIBA! e Centro Norte? ainda estavam no

campo do planejamento e estudos nessa década.

J4 no altimo ano da andlise, 2019, o setor de servigos continua com o maior percentual dentre os setores da
economia, representando mais de 60% da participacdo no VAB do PIB tocantinense, a indUstria teve uma retracéo,
passando a representar apenas 17% do resultado do grupo, sendo possivel aferir que esse resultado é concebido muito
em virtude das crises econdmicas que se desencadearam na década de 2010 a 2020, o fator positivo foi 0 avango do
agronegocio, ainda que timido, para uma atividade tdo importante e apta ao protagonismo na economia tocantinense,

passando a representar 20% da participagao no agregado dos setores produtivos.

O aumento da participacéo do agronegécio se deve também ao aumento da tecnologia no campo, a expansao das
areas produtoras, mas limitada a capacidade de processamento dos produtos primarios, ou seja, o estado ainda nao
consegue agregar valor de forma consistente ao produto priméario do agronegdécio. Isso pode ser constatado em Alves e
Marques de Oliveira (2019), quando analisando a cadeia produtiva da soja no Tocantins asseveram que apesar de
existir duas plantas industriais no estado, capaz de processarem biodiesel, as mesmas ndo estariam produzindo o

produto, muito em virtude da falta de matéria-prima suficiente para manter a produgo.

L Para Araujo, et al (2019), o MATOPIBA é uma regido com infraestrutura precaria e terras baratas, topografia e clima favoraveis
para ter a soja como principal cultura agricola. Resulta de um acrénimo formado com as iniciais dos estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia. Designa uma extenséo geografica que recobre parcialmente os territérios dos quatro estados.

2 Oliveira e Piffer (2017) afirmam que estudos do governo federal embasaram proposta de regionalizagdo, essa regido chamada de
Centro Norte. corresponde ao Sudeste da Amazénia Leaal.
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Por tanto, numa perspectiva de desenvolvimento através do crescimento econdmico, ancorado nos setores
produtivos, com destaque para o agroneg6cio, necessario é agregar valor ao produto local, investindo no processamento
em detrimento da exportacdo do produto in natura. Ainda assim, é possivel inferir serem as exportacoes de produtos
primarios importantes para a regido, pela extrapolacdo dos excedentes, ou seja, ganhos advindos com o aumento do
preco das commodities e extrapolam o processo de inversdo no setor, podem dinamizar aquecimento a outras

atividades como a construcéo civil e comércio.

Por tanto, nesse recorte temporal de 2000 a 2020, ainda é o setor de servicos, o de maior participagdo no
Produto Interno Bruto, (Figura 2), sendo o representante primario do crescimento econdmico e consequentemente
gerador de muitos empregos. E possivel inferir também que esse fato deixa a economia do estado muito susceptivel a
variagOes bruscas, dada a vulnerabilidade desse setor as crises econdmicas, ndo é por acaso, que com a crise da

pandemia do Covid-19, o setor de servigo tenha sido um dos mais impactados (SILVA et al, 2021).

Figura 2— Participagao Percentual dos Setores no PIB do Tocantins
Fonte: Autores com base em IBGE, 2022b.

Mesmo que considerando uma taxa de crescimento acumulada do PIB do Tocantins nas trés décadas analisadas,
que conforme (SEPLAN-TO, 2020) ficou na casa dos 125%, é possivel observar na Figura 2 que o somatdrio da
participacdo das atividades econémicas sempre esteve em aproximadamente 60% da composi¢&o do PIB, na verdade,
em 2010 até ocorreu uma pequena diminuigdo em relagdo a 2002, o que autoriza afirmar que as atividades produtivas
mantiveram sua participagdo percentual na economia do Tocantins, e que assim, 0 seu impacto no crescimento
econdmico da regido se manteve constante durante o periodo. Do ponto de vista estrutural as atividades econdmicas
(agronegdcio, indUstria e servicos) tiveram incrementos quantitativos, porém, sem alteragdes qualitativas expressivas na

formac&o do Produto Interno Bruto estadual.

E facil encontrar na literatura que no pais, a diminuigéo do desemprego, 0 aumento da renda das familias, acima
do crescimento do PIB, além do avango da distribuicdo de renda e das condicGes de crédito interferiram de maneira
positiva no setor de comércio e servigos, durante a década de 2000 a 2010. Ou ainda, que os pregos relativos dos
servicos foram estimulados pelo crescimento do consumo final e pela pressdo de custos salariais, elevando a

participacao do comércio e dos servigos no produto da economia (SILVA et al, 2020).

139



Efeito sentido também no Tocantins, ja que Marques de Oliveira e Piffer (2016) ao analisar a situagdo dos
municipios em 2010 afirmaram que os resultados melhores, em relagdo a 2000, se deu pela melhora das condicdes
socioeconémicas e principalmente reducdo da taxa de pessoas pobres e aumento do emprego formal no setor produtivo,
chegando a citar o crescimento da area colhida e producédo de gréos, com destaque para a soja e a consolidacdo do
MATOPIBA.

No entanto, cabe observar ainda uma dificuldade local em distribuir excedentes, ja que analisando informagcdes de
distribuicéo de renda domiciliar per capita, tem-se que no ano de 2000 quase 71% (setenta e um porcento) dos domicilios
tocantinenses possuiam uma renda per capita de até Ol (um) salario minimo, e em contraste com a expansédo do
agronegdcio esse nlmero superou os 72% (setenta e dois porcento) em 2010 (SEFAZ, 2019, p. 12).

A seguir, busca-se mostrar a capacidade locacional e suas correlagdes dos grandes setores de atividade
econdmica no Tocantins. Inicialmente, tem-se a Figura 3 que mostra a forca locacional do agronegécio e da
Administrag&o Publica no Tocantins.

Figura 3 — Quociente Locacional da Administracdo Publica e do Agronegdcio, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca no Tocantins
Fonte: Autores com base em Resultados da Pesquisa e Portal de Mapas — IBGE (2022c)

Ainda observando a Figura 3, tem-se que a Administragao Publica tem forga locacional grande no Tocantins, esse
setor ndo sera objeto de maiores consideragdes nesse estudo, por focar numa abordagem dos setores produtivos, mas é
notdrio que a Administragdo Publica ainda é uma das, se ndo a atividade que produz o maior aguecimento na economia
estadual. O Agronegdcio, extracao vegetal, caca e pesca apresentam uma expansao locacional significativa sob o territorio
tocantinense no periodo analisado, em 2020 tinha-se 1180 (cento e dezoito) municipios com QL significativo para a
atividade, sendo que apenas 11 (onze) possuiam localizagao fraca, isso indica a aptidao para a atividade na regigo.

Ja discutindo o perfil das empresas no estado, notadamente do setor industrial, SEFAZ (2019, p. 33), traz que
Microempresas (ME) representavam 63,40%, Microempreendedor Individual (MEI) 21%, Empresa de Pequeno Porte (EPP)
10%, Empresa de Médio Porte (EMP) 4,20% e Empresa de Grande Porte (EGP) representava 1,30% dos estabelecimentos em
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2019, sendo a maior concentracdo dos empregos gerados por essas empresas na capital Palmas. Por tanto, abordando a

constituicdo da indUstria tocantinense, sdo as Microempresas que geram o maior aquecimento do setor.

A Figura 4 apresenta o QL dos setores Extrativa Mineral e IndUstria de Transformacéo no estado do Tocantins,
demonstra um pequeno aumento gradual da localizagdo produtiva desse setor, isso corrobora com a participagdo da
industria no VAB do PIB, por ndo apresentar uma variagao abrupta, mas discorda no sentido do crescimento, enquanto
0 VAB apresenta uma reducdo na participacdo do setor no Produto Interno Bruto estadual, o quociente locacional
apresenta uma leve expansdo da localizagdo do setor, passando de 21 (vinte e um) municipios com localizagdo

significativa em 2000 para 23 (vinte e trés) municipios em 2010 e um total de 30 (trinta) em 2020.

Figura 4 — Quociente Locacional do Setor Extrativa Mineral e IndUstria de Transformacéo no Tocantins
Fonte: Autores com base em Resultados da Pesquisa e Portal de Mapas — IBGE (2022c)

A hip6tese para isso pode estar numa avaliacdo menos centrada na especializacdo produtiva do setor e mais
assentada numa diferenciacdo produtiva, j& que para efeito de avaliacio do setor, os Servicos Industriais de Utilidade
Pablica também tiveram um aumento no periodo pesquisado, conforme Figura 5 a expanséo desses servigos esta mais
ligada ao aumento da infraestrutura publica, do que, crescimento econdmico propriamente dito, eixo norteador dessa
andlise, a propria atividade extrativa mineral apresenta pouca variagdo e uma concentracdo locacional bem definida na

regido sul do estado.

Sendo assim, cabe consideragdes sobre a indUstria, que numa abordagem tradicional de desenvolvimento gerado
a partir de crescimento econdmico, possuiria papel fundamental, tanto na analise do VAB como no resultado do
Quociente Locacional, porém percebe-se uma participagéo timida desse setor na economia, o que é limitador para uma
economia solida e geradora de oportunidades, a hipdtese que se apresenta é que 0 ndo protagonismo da industria na

economia tocantinense é o que corrobora para as fragilidades a impactos das crises econdmicas, por ser o setor de
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servicos o principal participante do VAB do PIB, assim como, uma dificuldade de gerar emprego e distribuir renda,
nesse caso, por ser 0 Agronegocio o setor mais apto e em acessdo nha regido. Essa Ultima consideragéo ja havia sido feita
por Silva e Luz (2020, p. 52) que ao analisar o agronegécio no Centro Norte/MATOPIBA identificaram que “O
crescimento constante da producdo econdmica do setor da agropecuaria ndo podde ser correlacionado com um

crescimento semelhante na renda dos trabalhadores deste setor”.

Figura 5 — Servicos Industriais de Utilidade Publica e Construgéo Civil no Tocantins
Fonte: Autores com base em Resultados da Pesquisa e Portal de Mapas — IBGE (2022c)

Portanto, a participacdo no VAB do setor industrial mostra que essa atividade ainda possui muito campo para
crescer e que o avango timido em termos de QL para transformacédo e mais substancial para os Servicos Industriais de
Utilidade Publica, ver Figura 5, relaciona-se com a melhoria de qualidade de vida para a populagéo, com a expanséo do
acesso a 4gua encanada e a energia elétrica, por exemplo, e em menor medida, uma diferenciacdo de alguns municipios
frente aos demais, no sentido de aptiddo para a industrializagdo, por isso, € um setor que indica varias limitagdes de
expansao para assumir o protagonismo no crescimento econdmico estadual.

J4 sobre o comércio houve localizagdo significativa em poucos municipios, mesmo em 2020, graficamente,
parece haver uma conex&o entre o aguecimento econdmico do setor e a localizacao das rodovias, notadamente a BR-153
(Belém-Brasilia), mesmo raciocinio é cabivel para a construcéo civil. Para efeito de PIB, o comércio localiza-se no setor
de servicos, no entanto, ainda possui muita margem para descentralizacdo locacional da atividade, sempre
considerando que os resultados da pesquisa longe de serem indicativos incondicionais, sdo constatacGes da dinamica
regional, a possibilidade de considerar a influéncia da rodovia para o crescimento econdémico do Tocantins ja foi
demonstrada por Marques de Oliveira e Piffer (2016, p. 54).

Em relacéo a producéo e a reproducdo de um espaco, o territério do Tocantins
foi modificado, transformado pelas redes politicas e econdmicas que ai se
instalaram: vias rodovias federais e estaduais, Ferrovia Norte-Sul, a Hidrovia
Araguaia — Tocantins, comércio, servicos, indUstrias tradicionais, aeroportos,
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agroindustrias e redes bancérias. A construgdo da BR-153 fez os elos com as
cidades do seu corredor e com seus corredores menores, destacando as cidades
instaladas ao longo dessa rodovia. I1sso implicou a expanséo, a ocupagdo de novas
fronteiras agricolas, a reproducéo e a ampliagéo do capital.

O aquecimento de qualquer dos grandes setores vai impactar na localizacdo do comércio e também da
construcéo civil, ainda que de formas diferentes, outros pontos também devem ser considerados, como a expans&o do
comércio via internet, analisar como isso impacta o comércio local e quais as consequéncias em termos de localizacdo
da atividade no estado, s@o questBes ndo aprofundadas neste trabalho, mas que podem ajudar a explicar o Tocantins,
possuir na atividade de comércio, 86 (oitenta e seis) municipios com localizagdo fraca em 2000, 80 (oitenta) em 2010 e
ainda ter 76 (setenta e seis) em 2020 nessa classificacao, ou seja, uma melhora timida para um estado com pretensées

de um desenvolvimento econdmico pulsante, ver Figura 6.

Figura 6 — Comércio e Servicos no Tocantins
Fonte: Autores com base em Resultados da Pesquisa e Portal de Mapas — IBGE (2022c)

Sobre a localizagéo dos servigos é bem parecida com a localizagdo do comércio em 2000, no entanto, graficamente
percebe-se uma retracéo da localizacdo dessa atividade no estado. Mesmo sabendo que o Setor de Servigos para efeito de
VAB n&o possui a mesma composi¢do que o Setor de Servicos dos setores do IBGE, o resultado locacional permiti inferir a
exposicdo da economia tocantinense a eventuais crises. O fato de em 2020 apenas 09 (nove) municipios estarem
classificados como localizagdo significativa, sendo eles: Araguaina, Xambioa, Colinas, Gurupi, Guarai, Porto Nacional,
Oliveira de Fatima, Palmas e Pium, permite fazer as consideragdes sobre BR 153, feitas para o comércio e construcéo civil,
também para o setor de servigos, porém com uma capacidade de concentrag&o locacional muito grande no decorrer das
Ultimas décadas. Sendo assim, o setor de maior participacdo do PIB possui grande dificuldade locacional no estado,

situacdo inadequada para um desenvolvimento sustentado num crescimento econdmico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do artigo foi analisar o crescimento econdmico do Tocantins num recorte temporal que abarca as trés
Ultimas décadas, as consideragdes sobre a economia sdo validas por ser o crescimento econdmico apresentado na literatura
como uma das formas de impulsionar o desenvolvimento de regides, sem pretensdes de comparar as formas de se chegar a
esse desenvolvimento. O método de andlise foi 0 Quociente Locacional — QL, para os anos de 2000, 2010 e 2020, amparado
ou contraposto com o Valor Adicionado Bruto do PIB estatual para 2002, 2010 e 2019. Tendo como referéncia essas

estimativas, foi possivel identificar os setores econémicos mais importantes para o estado nas Gltimas décadas.

Como resultado dessas analises, constataram-se algumas transformagcées na economia do estado do Tocantins, ao
longo do tempo verificara-se elevacdo do Valor Adicionado Bruto, bem como expansdo do emprego, destacando o setor de
servigos e do agronegoécio, € certa a diferenciagdo do aparelho produtivo industrial em relagdo aos outros setores, com
fortes evidéncias de que esse processo de localizagdo espacial da atividade, vem aumentando, especialmente no dltimo
periodo da andlise, no entanto, ainda timido para um setor que pode agregar valor ao produto primario local, gerar grande
quantidade de empregos, distribuir renda e aumento de tecnologia, além do potencial para proporcionar transacoes que
impactariam diretamente o Produto Interno Bruto estadual. Considerando que o QL apresentou uma localizagdo
significativa da industria de servigos de utilidade publica, bem superior & indUstria de transformacéo ou extrativa mineral,
(possivelmente numa associagdo ao agroneg6cio, no sentido de proporcionar escoamento da producdo, além de
transmissao de energia elétrica e 4gua potavel), fica fragil a discusséo de um processo de especializagdo produtiva ou
mesmo diferenciacdo produtiva da industria tocantinense.

A BR 153 apresenta-se como uma variavel importante no desenvolvimento econdmico do estado, notadamente
para o setor de servigos (incluido o comércio) e construcéo civil, essas atividades atuam com a troca de bens e servigos
em escala, mas apresentam grande fragilidade a crises econémicas, e 0s Ultimos anos esse cenario tem se intensificado,
0s servicos possuem participagdo importante no PIB e geram grande quantidade de empregos no Tocantins, sendo

assim, sua importancia nas Gltimas décadas deve continuar por muito tempo.

J4 o agronegdcio, apresentou localizacdo significativa em todas as regides do Tocantins, € o setor em ascenséo, o
que pode ser visto pelo resultado do QL para 2020, no entanto, nao é o principal setor no VAB do PIB, e pelo exposto no
trabalho, apresenta dificuldades de extrapolacéo dos beneficios econémicos no sentido de proporcionar distribuicao de

renda equitativa.

Por fim, além da sugestdo de aprofundamento em estudos alicercados em outras varidveis como renda, politicas
publicas e o papel das institui¢oes. Fica o registro da importancia do Setor de Servigos para o PIB estadual, apesar de
sua susceptibilidade a variacGes econdmicas abruptas, ainda mais considerando dados de renda per capita, o que
indicam que nas crises haverd um grupo grande de trabalhadores afetados de forma desproporcional, por ganharem
baixos salarios. Fica também o registro da ascensdo do agronegdcio como setor mais apto a desenvolvesse em todas as
regides do estado, mesmo com todas as contradi¢des inerentes a essa atividade. A industria talvez fosse o setor que
apresentasse solugdes interessantes para o problema dos outros setores, mas apresenta-se, tanto em termos de
participagdo no PIB, como em termos locacionais, como o setor menos apto dos trés a conduzir um desenvolvimento

econdmico no mais novo estado da federacéo.
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INTRODUCTION

Tourism activity is complex, dynamic and multidisciplinary, shaped by scientific, technological, historical and
sociocultural innovations. It is forged by public and private sector forces, whether by governmental or
non-governmental actions, which promote dialogue with material and immaterial elements of culture, whether at a
local, regional or global level, aiming at the preservation of the host community, the generation of employment and
income, income for entities involved in the process, as well as a satisfactory experience, of a sensorial, cultural and
educational nature, both for visitors, whether tourists or day trippers, as well as for the hosts, always guided by

sustainable practices.

Tourism is the modality of displacement and return to the original domicile, of leisure travel of the time not
worked, a construction resulting mainly from the development of post-industrial society. Its two main divisions are:
tourism motivated by the search for natural attractions and tourism motivated by the search for cultural attractions
(CAMARGO, 2001; CHOAY, 2011; BARRETTO, 2000). Based on these premises, we can classify Indigenist Tourism,

practiced in rural areas, as a hybrid activity, since it presupposes the search for an ethnic culture linked to nature.

The main objective of this chapter is to demonstrate the potential for the practice of Indigenous Tourism in the
Legal Amazon, together with a community that holds a Cultural Heritage of Humanity, analyzing the main benefits and
obstacles to the legal development of this activity. The analyzes and results can be applied to other indigenous

communities, given the similarity of contexts and uniform legislation.

O texto possui duas divisGes principais. A primeira analisa, genericamente, o Turismo Indigena no Brasil,
trabalhando conceitos, normas, potencialidades, beneficios e dificuldades. A segunda aborda o Turismo Indigenista
entre os Wajdpi, através de apontamentos objetivos, indicando agBes sustentaveis promotoras do respeito a

comunidade, que devem integrar a construcéo da atividade junto aos indigenas, oriundas do empirismo.

RESEARCH METHODOLOGY

The research was based on bibliographic, documentary and case study methodological principles, since, in
addition to consulting documents and bibliographic collection, practical activities were carried out with the Wajapi
indigenous community, which provided us with concrete elements to think about strategies for development of

Indigenist Tourism in a tribe in the Legal Amazon.

* Este capitulo originalmente elaborado em inglés com atualizag@es, teve sua versdo em portugués publicada e encontra-se disponivel
em https://www.seer.ufal.br/index.php/ritur/article/view/12706
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The scientific work begins with a bibliographic research allowing the researcher to know what has already been
studied on the subject. This type of research is carried out from the survey of theoretical references already analyzed and

published by written and electronic means, such as books, scientific articles, web sites pages (FONSECA, 2002).

As we use official documents in this work, the research also acquires documentary status. One of its main
foundations is the action of resorting to sources without analytical treatment, such as: statistical tables, newspapers,
magazines, reports, official documents, letters, films, photographs, paintings, tapestries, company reports, program
videos. of television etc. (FONSECA 2002, p.32).

The tourist excursions carried out among the Wajapi in 2019, three in total, also made the present work a case
study. This research modality represents an empirical investigation and comprises a comprehensive method, with the
logic of planning, collecting and analyzing data, as well as preserving the studied object and its unitary character. It may
include both single and multiple case studies, as well as quantitative and qualitative research approaches (GOODE &
HATT, 1979; YIN, 2001).

ANALYSIS OF INDIGENOUS TOURISM IN BRAZIL: CONCEPTS, RULES, POTENTIAL, BENEFITS
AND DIFFICULTIES

The study of Tourism practiced with the indigenous people is still an incipient research in the academy. Although
this type of tourism has been carried out since the 1980s, in Brazil there seems to be a real lack of theoretical
foundations on the subject in academic production (SOUZA, N. et al. 2020, p. 323). To date, it is still not clear what are
the best alternatives for the development of tourist activities with indigenous people and how best to explore the
potential of this tourism modality. It is also notorious the lack of indigenous expression in the elaboration of initiatives
and construction of public policies in Tourism aimed at their lands. The existing documents, which regulate only one
style of indigenous tourist activity, are non-indigenous initiatives, and some items constitute obstacles to the
implementation of tourism, given the high level of requirements, as we will demonstrate in this section.

The lack of clarity in technical language is also another negative point. Tourism activity among indigenous people
is known by various names, such as: Indigenous Tourism, Indigenous Tourism, Indigenous Ethnotourism, Indigenous
Ethnic Tourism, Indigenous Ecotourism, Community Based Tourism in Indigenous Communities, Rural Tourism in

Indigenous Communities, etc.

Among the expressions mentioned above, three are fundamental to advance in the discussion and conceptual
construction, necessary for the formulation of academic language on tourist activity among indigenous people, namely:

Indigenous Tourism, Indigenous Ethnotourism and Indigenous Tourism.

We understand by Indigenous Tourism any tourist activity practiced with indigenous tribes, whether or not organized
by qualified people, carried out by indigenous or non-indigenous people. This is a more general and comprehensive

expression and can be used as a synonym for any form of tourist activity developed in indigenous communities.

The second, Indigenous Ethnotourism, according to Balh (2009), is a nomenclature that indicates a tourist activity
carried out by indigenous people. They are the main responsible for organizing the tourist activity in all its stages. This
expression is similar to Indigenous Community Based Tourism, but has a higher legal burden. In other words, it is more
suited to the context of a tourist activity organized by indigenous people who already have demarcated lands. When

indigenous people do not have a legally defined territory, it is preferable to use Indigenous Community Based Tourism.
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The expression, Indigenist Tourism, used in the title of this article, is broader than Indigenous Ethnotourism and
less comprehensive than Indigenous Tourism. It indicates the conscious development, with quality, of tourist activities
among indigenous populations. In other words, we understand by Indigenist Tourism any and all tourist activities,
including excursions, practiced respectfully, by trained individuals, in a sustainable way, together with an indigenous tribe,
in their lands or occupied territories, with their permission, whether it is organized by an individual who does not belong to
the community, by an agency outside the tribe, or by the indigenous themselves and their entities. In other words, the
focus is on the qualification of the individuals who organize the tourist activity who must work on indigenous lands (if they
do not belong to the community) with the permission of the tribe. In this sense, we understand that Indigenist Tourism, as

itis more comprehensive and qualified, should constitute a reference activity to be supported by Brazilian legislation.

We can represent the difference between the expressions as follows: Indigenous Tourism > Indigenist Tourism >
Indigenous Ethnotourism.

Figure 1 - Hierarchy of the scope of expressions aimed at tourist activities with indigenous people
Source: Author's elaboration
Despite the understanding that Indigenist Tourism would be the ideal condition for the development of tourism
in Brazilian villages, the use of this expression is still utopian. Most organized activities are not qualified or legal. The
absence of a more comprehensive legislation, which enables and provides training for individuals and organizations
outside the communities to work with tourism with the indigenous people, has contributed to the disordered tourist

activity in indigenous territories.

On the other hand, the already regulated modality, Indigenous Ethnotourism, in general, was not favored by
FUNAI's Normative Instruction N° 03/2015, meaning that much of the Indigenous Ethnotourism (or Indigenous
Community-Based Tourism) enjoyed among indigenous populations are also informal or unregulated activities, taking
place without the approval of FUNAI.

In terms of indigenous populations, they are defined as

8 BRASIL. Quem sdo os dos deputados. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/deputados/quem-sao/resultado?search=&partido=&uf=TO&legislatura=&sexo=&pagina=1>. Acesso em:
12 jun. 2021.
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Tribal peoples descended from populations that inhabited a national territory or
geographic region at the time of conquest, colonization or the establishment of
current state boundaries. Furthermore, indigenous people represent groups:
non-dominant in society who have had experiences of submission, marginalization,
expropriation, exclusion or discrimination, regardless of whether these conditions
persist or not; and who are aware of their identity, recognized by other groups or by
state authorities, distinguishing themselves from national society on account of
their social, cultural, economic and political conditions, being governed in whole or
in part by their own customs, traditions, or by special legislation, in addition to
having the determination to preserve, develop and transmit their ancestral
territories and their ethnic identity to future generations, counting on the voluntary
perpetuation of cultural distinction (CORBARI; BAHL; SOUZA, 2017).

According to some theorists, tourist activity with indigenous peoples is part of the macro-segment of cultural
tourism (Lima & Coriolano; 2015). Its main characteristic is the search for learning through culture, performing arts,
festivals, monuments, historical or archaeological sites, folkloric manifestations or pilgrimages, as well as providing the
direct experimentation of cultural, material and immaterial assets (BARRETO, 2000; COSTA, 2014; GUIMARAES,
2020). However, we can classify Indigenist Tourism, practiced in rural areas, as a hybrid activity, since it gives rise to

the search for an ethnic culture linked to nature. However, it is culture and not nature that is the central tourist product.

This practice is deeply related to Ecotourism, since it is mainly in nature that indigenous culture takes place and

develops. According to Mtur (2008, p.16), Ecotourism is defined as:

Segment of the tourist activity that uses, in a sustainable way, the natural and
cultural heritage, encourages its conservation and seeks the formation of an
environmental conscience through the interpretation of the environment,
promoting the well-being of the populations.
Regarding the definition of Sustainability, within the scope of Sustainable Tourism, it is generally linked to the
guarantee of integrity of the receiving regions, in the act of tourist activity, aiming to preserve them for the future. The

World Tourism Organization (WTO) defined sustainable tourism as tourism that

It relates the needs of tourists and host regions, protecting and strengthening
opportunities for the future. It contemplates the management of economic, social
resources and aesthetic needs, maintaining cultural integrity, essential ecological
processes, biological diversity and life support systems (WTO, 1999).

Starting, a priori, from a basic awareness necessary for the tourist regarding the conservation of the natural
heritage and respect for the receiving community, it can be affirmed that the tourist activity among the indigenous
people consists of offering the visitor the opportunity to be welcomed by community, in its territory, so that it discovers
and experiences ways of life, customs and local habits that are different from its own, while also transmitting its

experiences to the visited group, establishing an experiential exchange with them (Bunten, 2014).

There are studies that indicate that indigenous communities are benefiting from tourism, which has contributed
to the strengthening of local culture and the appreciation of indigenous knowledge and traditions. According to Spinola

(2013), one of the main interested groups is young people with university degrees.

Researchers, like Aragdo (2015), understand that the visit to the villages, in addition to the possibility of
generating employment and income for the communities, can represent a way of valuing and preserving indigenous
cultures. In this sense, the practice guarantees the perpetuation of cultural models that break with the standards
proposed by globalization, guaranteeing cultural diversity, in addition to helping to weaken clandestine practices by

moving the region.
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On the other hand, there are theorists who call attention to the need to better structure the activity, since,
according to Gonzalez (2008), this modality, which usually involves a commercial activity of indigenous cultural

heritage, can result in the impoverishment of some communities.

A notorious example of this damage, in the context of Latin America, occurs among the natives of Easter Island.
Studies indicate ecological and cultural impacts arising from the commercialization of Polynesian and natural elements
found in national parks (SOUZA, N. et al. 2020, p. 312).

In Brazil, there are six main documents that support research and construction of tourism projects that include
indigenous communities, namely: Guidelines for a National Ecotourism Policy (EMBRATUR, 1994); Indigenous
Ecotourism Manual (MMA, 1997); Ecotourism: visiting to conserve and develop the Amazon (MMA, 2002);
Ecotourism: basic guidelines (MTUR, 2008); National Policy for Territorial and Environmental Management of
Indigenous Lands (Ministry of Justice/FUNAI, 2012); Normative Instruction N°. 03 (Ministry of Justice/FUNAI, 2015).

The table below summarizes the main objectives of each of them:

Guidelines for a National Ecotourism
Policy (EMBRATUR, 1994)

It establishes the basic brackets for a National Ecotourism
Policy seeking to guarantee the improvement of the population's
quality of life, the conservation of environmental heritage and
paths to sustainable development.

Indigenous Ecotourism Manual
(MMA, 1997)

This manual aimed to inform and train indigenous communities
in the development of ecotourism practices that were already
carried out, informally, on indigenous lands throughout the
country.

Ecotourism: visiting to conserve and
develop the Amazon (MMA, 2002)

One of the main objectives of this booklet was to contextualize
ecotourism mainly as a possible way to promote sustainable
development in the Amazon region.

Ecotourism: basic guidelines (MTUR,
2008)

This notebook sought to disseminate knowledge about
ecotourism in Brazil, outlining guidelines for the promotion,
development and commercialization of destinations and tourist
guides in the country.

National Policy for Territorial and
Environmental Management
Indigenous Lands (Ministry of

Among its objectives, PNGATI seeks to protect, conserve, rescue
and guide the sustainable use of natural and cultural resources in
indigenous lands and territories.

Justice / FUNAI, 2012)

Normative Instruction N°. 03/2015 of
FUNAI

Main public policy device that establishes norms and guidelines
for visitation activities, for tourist purposes, in Indigenous
Lands.

Table 1 - Synthesis of documents that guide public policies that directly or indirectly involve tourist activity among Brazilian
indigenous people
Source: Article “Indigenous Ethnic Tourism: Definicion, Conceptual, Potentiality and Challenges in Brazil”’(SOUZA, N. et al.
2020) (Author's translation)

Although some documents are relevant to work on concepts and activities related to tourist activity with
indigenous people, as well as Ecotourism, we understand that Normative Instruction N°. 03/2015 does not promote the
development of Indigenous Ethnotourism. In practice, the document does not help to promote the development of this
activity, affecting the vast majority of communities that are interested in developing CBT - style tourism (Community
Based Tourism). The text defends

Support for sustainable indigenous ethnotourism and ecotourism initiatives,
respecting the decision of the community and the diversity of indigenous peoples,
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promoting, when appropriate, prior studies, diagnosis of socio-environmental
impacts and the training of indigenous communities to manage these activities;
support for how this practice should take place in its territory, in addition to the
commitment to biodiversity, sustainable management of tourism and appreciation
of culture through the safeguarding of indigenous customs, values and traditions.
(Normative Instruction N°. 03/2015)

Despite formalizing support for indigenous initiatives, the document establishes highly rigorous criteria, even if it

were applied to non-indigenous people. The Art. 5th of Normative Instruction N°. 03/2015 determines that:

Visiting activities for tourist purposes in indigenous lands will be proposed through
a Visitation Plan, presented by indigenous people, their communities or their
organizations, named for the purposes of this Normative Instruction as proponents,
containing: a) objectives and justifications of the visitation proposal; b) target
audience, expected frequency of visits, maximum number of visitors per visit and
estimated duration of visits; c) distribution of competences in the community taking
into account social, generational and gender aspects; d) partners involved,
responsibilities and attributions; e) description of the activities proposed to visitors;
f) delimitation of the route object of the visitation activities, including map or
sketch; g) conditions of transport, accommodation, food and activities related to
visitation offered by the bidder to visitors, as well as any risks or eventualities
inherent to these conditions; h) simplified business plan, containing expected costs
for operation, maintenance and monitoring of visitation and related activities, as
well as revenue, profit and investment forecast, aiming at the continuity of the
activity; i) first aid service strategy; j) manual of conduct and good practices, for
visitors and the community; k) strategy to prevent the entry of drinks and drugs into
indigenous communities and other illicit acts; I) solid waste management strategy;
m) strategy for monitoring visitation activity; n) strategy for training bidders.

It can be seen that the content of the document stipulates a high level of requirements to try to obtain permission
for the development of Ethnotourism in indigenous lands?. We draw attention, firstly, to the fact that the provision
establishes that the Visitation Plan (VP) must be presented by the indigenous people or their entities to FUNAL. It then
lists 14 items that should be part of the VP's body, including a business plan! In light of the above, the following
questions arise: Are all indigenous communities able to meet these FUNAI requirements? Did all indigenous
communities accept such conditions for the realization of tourism in their territories? Apparently, the vast majority of
them do not have the cultural conditions? to meet the technical requirements imposed by FUNALI, nor have they been
consulted on these criteria. The excess of bureaucracy present in the document is a factor that makes it difficult to

formalize Indigenous Ethnotourism, forcing communities to create their own informal arrangements.

According to Corbari (2015), until 2015, one of the main obstacles to the legal development of Indigenous
Ethnotourism was the lack of legislation at the federal level to regulate the projects. After 2015, with the creation of
Normative Instruction N°. 03/2015, we understand that the main obstacle became the normative excess arising from a

legal-administrative environment that is not part of the indigenous culture.

INDIGENIST TOURISM AMONG THE WAJAPI: SOME PRACTICAL CONSIDERATIONS

2 Compliance with the requirements by the tribe does not guarantee that tourists will have access to the tribe. First, the Visitation
Plan will go through FUNAI, which may deny its approval.

3 In our perception, the act of meeting such demands constitutes a cultural imposition of the bureaucratic mentality of the
non-Indian on the indigenous, accelerating the process of deculturation, since it forces communities to acquire information with a
high technical content of practices used outside their lands.
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According to the last Demographic Census carried out by the Brazilian Institute of Geography and Statistics,
there are approximately 896,000 indigenous people in Brazil, of which 572,000 or 63.8% live in rural areas and
517,000, or 57.5%, live on indigenous lands, officially recognized*. By 2021, the number is estimated to be 1.3 million®.
Brazilian indigenous lands are made up of 724 areas that are equivalent to 13.8% of the national territory®, most of

which are located in the Legal Amazon.

The Wajapi are one of the 08 ethnic groups located in the portion of the Amazon rainforest located in the state of
Amapd’. It is conjectured that they arrived in this region around 250 years ago (17th century). The Wajapi territory has
just over 6,000 km?. It is home to approximately 1,300 indigenous people, distributed in about 50 independent
communities (each with its own chief), living mainly from hunting, fishing, gathering and agriculture. They are
bilingual, but most women and children do not speak Portuguese. The Wajépi indigenous territory had its demarcation
and homologation process concluded in the mid-1990s (GALLOIS, 2011).

In 2008, the ethnic group had the privilege of having its oral expressions and graphic art, called Arte Kusiwa
(body painting and graphic art of the tribe), recognized as Intangible Cultural Heritage of Humanity by UNESCO,
becoming the first national intangible cultural heritage to enter for this select list8.

Figure 2 - Wajapi art
Source: IPHAN website, http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/54

In 2019, when | lived in the state of Amapa, we had the opportunity to meet an indigenous person from the
Wajapi ethnic group in the academic environment and to be invited to eat a beiju in his village. So began the plans and
preparations for an adventure that would result in three excursions to the only Brazilian indigenous tribe whose cultural
expression is on the UNESCO list. Our objective here is not to share about the enjoyment that the members of the
excursions had within the tribe, learning from cultural actions or describing the Wajépi culture (There are other sources
for this), but to share the criteria established to mark tourist activities who sought sustainable and responsible tourism
among the Wajapi.

4Information obtained from the FUNAI website, address: http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/o-brasil-indigena-ibge

5 Information obtained from the address:
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/corte-no-censo-2021-ameaca-politicas-publicas-para-povos-indigenas
-e-tradicionais#:~:text=Marta%20Azeved0%2C%20ex%2Dpresidente%20da,foram%20contabilizados%20896%2C9%20mil.

6 Data obtained from the website of the Socio-Environmental Institute, address:
https://pib.socioambiental.org/pt/Localiza%C3%A7%C3%A30_e_extens%C3%A30_das_TIs.

7There are about 300 km, using the BR 156 and 210, departing from Macapa-AP. A journey that lasts an average of 6 hours in the
middle of the Amazon jungle.

8 Only intangible Brazilian heritage has been included in this select list since it was first published in 2008. Namely: Expressées Graficas
e Orais dos Wajapi (2008), Samba de Roda (2008), Ritual Yaokwa , Frevo (2012), Cirio de Nazaré (2013) ), Roda de Capoeira (2014),
Cultural Complex of Bumba-meu-boi do Maranhéo (2019). Source: https://ich.unesco.org/en/lists#2022.
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Understanding the existing difficulties to enter indigenous lands in order to live an experience along the lines of
Indigenous Ethnotourism, making it impossible to carry out the visit, we decided, as most people do, to respond to the
direct invitation of the “owner of the house”, however, we established some rules that we deem necessary for the
execution of that new adventure. The items, arranged in a direct and objective way, which we believe have the potential

to contribute to other realities, were:

1st - Organize the activity with a reduced number of tourists, a maximum of 05 (one car);

2nd - Avoid taking pictures (asking permission to photograph something shows respect);

3rd - Avoid contact with children (teaching something to the little ones without the consent of adults is not well
regarded by leaders);

4th - Accept what is offered to eat (It is an offense to reject gifts from the tribe);

5th - Respect the time of stay in the territory, which is until 8 pm, after this time it is mandatory to sleep in the
territory?® (three to four hours is a good time to stay with the tribe);

6th - Take advantage of the moment to learn. Asking adults questions, especially men (they are the ones who most
dominate Portuguese) is essential (without questions they tend to remain silent);

7th - Enjoying nature (contemplating birds, free-range animals, rivers, vegetation, etc.);

8th° - To value the art and work of the tribe (Not only the UNESCO heritage, but other productions such as the
beads made by indigenous women that can be purchased, the way they prepare food and typical drink called
“caxiri”, architectural structure of the Juré etc.);

9th - Try to learn some words in the Wajépi language;

10th - Prevent yourself by taking food and water (Not necessarily the Wajapi will offer food for tourists. Preferably,
food after leaving the territory):9;

11th — Avoid putting repellent when you are with the indigenous people (it is enough to apply the product before
getting out of the car).

12th - Never throw garbage in the forest.

All the excursions were very fruitful providing opportunities for cultural learning and dialogue. As we arrived at
the tribe without an appointment, given the difficulty of establishing prior communication, this fact helped to inhibit
what Van den Berghe and Keyes (1984) called tourees', giving us the real sensation of enjoying authentic expressions of
the culture.

These precautions helped to promote our experiences through Indigenous Tourism with the Wajépi,
guaranteeing respect for indigenous people, sustainable actions, safeguarding cultural elements, preserving nature, in
addition to adding cultural enrichment to visitors in a harmonious relationship with the tribe, allowing for the
possibility of new visits.

FINAL CONSIDERATIONS

In the text, attention was drawn to the importance of the practice of Indigenist Tourism, highlighting the need for
greater awareness on the part of professionals, or individuals, indigenous or not, who are willing to organize tourist

activities in the villages, emphasizing the need for indigenous permission to enter their lands for tourism purposes.

9 There is no tourist structure among the Wajapi. The nearest city to stay overnight is Serra do Navio, located 30 minutes from the
territory.

10 Among the personal items that must compose the individual traveler's kit, I highlight: repellent, medicine for nausea and headache,
water, cereal bar, charged cell phone, hygiene items, plastic bags.

11 Action of a native to modify his daily life to become a performer, to become an attraction for the tourist.
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In this sense, we understand that it is fundamental, a more adequate preparation for all those interested in
organizing projects of this nature, which could be made possible through extension courses offered by FUNAI,

Universities or MTur, in partnership with the indigenous people, guaranteeing a qualitative action.

With regard to the scientific or academic environment, the study of tourist activity with indigenous people must
acquire the multidisciplinary status, as is typical in tourism research, inserting indigenous people into the reflective
process, adapting intellectual production to the context of each community, producing regulations consistent with the

reality of the 305 indigenous groups registered in Brazil and which do not inhibit Indigenist Tourism.

We demonstrate, through on-site activities, that Indigenous Tourism can be practiced in a sustainable way
among the Wajépi, safeguarding the receiving community and its ecosystem, contributing to the economic progress of
the indigenous people - usually interested in selling some artisanal product - as well as, for mutual cultural progress,
through the exchange of cultural experiences that mainly benefit visitors, after enjoying a cultural asset recognized by
UNESCO, a right of humanity. We note that there are no problems with mass tourism among the Wajapi Indians. This

is a framework that must be maintained, but without hindering access to the tribe.

As indicated in this text, the biggest obstacle to the legal development of Indigenous Ethnotourism (Not to be
confused with Indigenous Tourism) in Brazil is called Normative Instruction N° 03/2015. In the way it is proposed, the
formalization of the activity becomes utopian for most communities, contributing to the perpetuation of the

construction of local arrangements.

It is necessary to review the Normative Instruction N° 03/2015, creating adequate devices, conforming to the
indigenous reality and capable of enabling the formal practice of Indigenous Ethnotourism. It is also essential to create
an Normative Instruction that establishes the parameters for the development of legalized Indigenist Tourism,
extinguishing its informal activity, especially in view of a guardian community of an asset recognized as a Cultural
Heritage of Humanity by UNESCO.
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Esta obra apresenta algumas percepgdes decorrentes de 20 anos
refletindo sobre o Amapa pelo organizador da obra, por
integrantes do Grupo de Pesquisa Percep¢des do Amapa
(atualmente conhecido como Nucleo de Estudos Urbanos e
Regionais), como também, por outros intelectuais que em muito
colaboram com as suas percepcdes geogréficas, como
interlocutores, seja para 0 caso amapaense, seja para O Caso
tocantinense para efeitos comparativos em outras publicacdes
futuras e em diélogos ocorridos em agdes académicas recentes.

Jadson Porto

este livro é também, a sua maneira, uma manifestagdo de
resisténcia, ja que no panorama da ciéncia todos os indicadores
quantificados mostram que a Amaz6nia é a regido que menos
produz publicagdes cientificas. Isso se deve, naturalmente, ao
fato dela ser a menos povoada do pais, mas também porque
sofre ela constantemente de uma fuga de cérebros para as
regides mais ricas do sul do pais, melhor dotadas de centros de
pesquisa e universidades de prestigio. Este livro é, portanto,
notavel na medida em que afirma a capacidade de uma regido
periférica de produzir ciéncia.

(...) ndo se pode deixar de ficar impressionado com a
diversidade dos temas abordados no livro, que reflete a
diversidade da pesquisa em andamento.

Hervé Théry

ISBN:

(...) a presente obra é, também, como um marco de resisténcia
enquanto producéo de ciéncia na Amazonia sobre a Amazonia,
enquanto mais um referencial que compde a diversidade de
saberes amazonicos que interagem e se contrapdem formando a
sociodiversidade territorial.

Miguel Pacifico Filho






